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NACKA TINGSRATT DOM (DELDOM) Mal nr M 1333-11
Mark- och miljodomstolen 2024-10-24 M 4842-23
meddelad 1
Nacka
SOKANDE
Svensk Kérnbrinslehantering AB, 556175-2014
Box 250

101 24 Stockholm

Ombud: Advokaterna Martin Johansson och Caroline Perlstrom
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 2235

403 14 Goteborg

SAKEN
Tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar 1 ett sammanhidngande system for
slutforvaring av anvint kérnbrinsle och kiarnavfall

Clab i Simpevarp

Koordinater (SWEREF99 TM): N 6364409, E 599418
Avrinningsomrade: Mellan Marstrommen och Virboan (72/73)
AnldaggningsID i Miljoboken: 76440

Clink i Simpevarp

Koordinater (SWEREF99 TM): N 6364381, E 599357
Avrinningsomrade: Mellan Marstrémmen och Virboén (72/73)
AnliaggningsID i Miljoboken: 76011

Kérnbrénsleforvaret i Forsmark

Koordinater (SWEREF99 TM): N 6700294, E 675412
Avrinningsomrade: Mellan Témnaran och Forsmarkséan (54/55)
AnldggningsID i Miljoboken: 76008

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen ger Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) tillstdnd

enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhidngande system for slutforvaring

av anvant kdrnbrénsle och kérnavfall enligt foljande.

Dok.Id 851385

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Tillstand enligt 9 och 11 kap. miljébalken (M 1333-11)

A. Centralt mellanlager och anldggningar for inkapsling av anvint kidrnbréinsle

(Clink) inom fastigheten Simpevarp 1:9 i Oskarshamns kommun.

1. Tillstdnd att i befintlig anldggning Clab lagra, hantera och bearbeta kidrndmne
(1 huvudsak bestaende av anvént kiarnbriansle) och kdrnavfall (exempelvis
konstruktionsmaterial 1 bransleelementen och forbrukade hardkomponenter).
Maingden lagrat anvint kdrnbransle far, vid ett och samma tillfille, uppga till

hogst 11 000 ton.

For anvint kirnbréansle avses méngden uran, och for MOX-brinsle dven

plutonium, i det obestralade brénslet.

2. Tillstand att vid Clab uppfora en anldggningsdel for inkapsling av kdrndmne
enligt Al ovan och kdrnavfall frén det svenska kdrnkraftsprogrammet samt att
darefter driva Clab (enligt vad som anges i1 A1) och inkapslingsdelen som en
integrerad anldggning (Clink). Clink har en dimensionerande kapacitet for

inkapsling av hogst 200 kapslar per éar.

3. Tillstdnd att for linshallning av Clab/Clink till Ostersjon leda bort den méngd
grundvatten som behdvs och utféra de anliggningar som behovs for

bortledandet.

B. Slutforvarsanliggning/slutforvar inom fastigheterna Forsmark 3:32, 6:5 och

6:20 i Osthammars kommun.

1. Tillstand att inom angivet omrdde i Forsmark uppfora och driva en anliggning
for slutforvaring av kdrndmne (i huvudsak bestdende av anvént kédrnbrinsle) och
karnavfall fran det svenska kérnkraftsprogrammet. Anléggningen bendmns

Kérnbransleforvaret.
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2. Tillstand att for Kérnbransleforvarets ovanmarksdelar fylla igen mindre

vattenomraden.

Tillstand att uppfora en vigbro 6ver kylvattenkanalen.

Tillstand att for linshéllning av Kirnbrinsleforvaret till Ostersjon leda bort den
mingd vatten som behovs och utfora de anldggningar som behovs for

bortledandet.

Tillstand att som en skyddsatgérd for konsekvenserna av ldnshallningen enligt
B4 ovan aterinfiltrera vatten 1 mark och utfora de anldggningar som behovs for

infiltrationen.

Tillstédnd att 1 anslutning till Kdrnbrénsleforvarets ovanmarksdelar lagra

bergmaterial 1 avvaktan pa nyttiggérande.

Tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken (M 4842-23)

1.

Tillstand att pa bergupplaget vid Karnbriansleforvaret deponera upp till
1 800 000 ton inert avfall.

Tillstand att inom verksamhetsomradet for Kiarnbransleforvaret tillverka upp till

75 000 ton betong per ér.

Tillstdnd att i samband med schaktningsarbeten for Kidrnbransleforvarets

ovanmarksdelar bortleda inldckande grundvatten i schakter.

Tillstand att for rening av vatten uppfora ledning, gréva och fylla ut i vatten-
omréde samt anldgga ddmmen och reglera vattenstdnden i tvd vdtmarker soder
om Kiérnbrédnsleforvarets verksamhetsomrade enligt foljande:

1. 1nedre behandlingsvitmark upp till nivdn +0,50 m.6.h. (RH 2000)

ii.  10vre behandlingsvatmark upp till nivdn +0,55 m.6.h. (RH 2000).
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Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (M 1333-11 och M 4842-23)

Mark- och miljddomstolen ger tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att bedriva
den ovan angivna verksamheten i Forsmark, inklusive hamnrelaterad foljdverksam-
het vid industrihamnen i Forsmark, med den paverkan som verksamheten kan fa pa

Natura 2000-omradena Forsmarksbruk, Kallriga, Skaten-Rangsen och Storskiret.
Dispens enligt artskyddsforordningen (M 4842-23)
Mark- och miljodomstolen ger dispens enligt 15 § artskyddsforordningen (2007:845)

1. att pa fastigheterna Forsmark 6:20 och Forsmark 3:32 i Osthammars kommun,
inom omrade enligt bilden 1 domsbilaga 1, till f61jd av ansdkta arbeten for
vattenverksamhet 1 naturmark griava upp eller pd annat sétt skada exemplar av

vaxterna blasippa, skogsknipprot, tvablad och néstrot
2. att pa fastigheten Forsmark 6:5 i Osthammars kommun, inom omrade enligt
bilden i domsbilaga 2, till f6ljd av anldggandet av en anslutningsvég till den nya

bron griva upp eller pa annat sitt skada exemplar av vixterna blasippa, skogs-

knipprot och néstrot.
Miljokonsekvensbeskrivning (M 1333-11)
Mark- och miljddomstolen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen.
Specifik miljobedomning (M 4842-23)

Mark- och miljodomstolen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller

kraven 1 6 kap. miljobalken och slutfor den specifika miljobeddmningen.
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Villkor for tillstandet for Clab/Clink

Mark- och miljodomstolen avslutar provotiderna om sékerhetshdjande atgérder

(U1) och dagvattenhantering (U2) enligt deldomen den 22 juni 2022.

Foljande villkor ska gélla for verksamheten enligt tillstdndet for Clab/Clink.
Samtliga villkor ror ansdokan 1 M 1333-11.

Allmdnt villkor

Al. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten —
inbegripet atgirder for att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och
andra storningar for omgivningen — bedrivas 1 huvudsaklig dverensstimmelse

med vad SKB uppgett eller atagit sig i malet.

Buller under uppférandeskedet
A2. Under tiden for uppforandet av inkapslingsdelen, dock som ldngst under fem
ar efter det att dessa anldggningsarbeten pabdrjats, ska bullret fran dessa
anldggningsarbeten begrinsas sé att de inte ger upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid fasad vid permanent- eller fritidsbostdder i omgivningen
an
- helgfri mdndag—fredag (kl. 07-19) 60 dBA och (kl. 19-22) 50 dBA
- helger (kl. 07-19) 50 dBA och (kL. 19-22) 45 dBA
- nattetid alla dagar (kl. 22—07) 45 dBA.

Ekvivalentvirden ska baseras pd de tidsperioder som anges ovan.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer

nattetid 6ver 70 dBA vid nidrmaste bostdders fasad ska begrénsas.

Avvikelser fran ovan angivna bullernivder fir ske efter tillsynsmyndighetens

godkdnnande.
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For annan tid an vad som anges i forsta stycket géller villkor AS. SKB ska
anmdla till berord tillsynsmyndighet nir anldggningsarbetena paborjas och

avslutas.

Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom nérfaltsmitning i
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels i samband med att
uppforande pébdrjas, dels i enlighet med kontrollprogram for verksamheten
samt da berord tillsynsmyndighet sa begér. Resultatet av kontrollerna ska

redovisas till berord tillsynsmyndighet.

Buller fran trafik

A3.

A4.

Verksamhetsanknuten tung trafik fir anldnda till eller avga fran Simpevarps
industriomrade endast mellan kl. 06 och 22 helgfri mandag—fredag och endast
mellan kl. 08 och 15 16rdag.

Under ovrig tid far sddan tung trafik anlidnda till eller avgé fran anldggnings-
omradet vid hogst 100 tillfdllen per ar eller det hdgre antal som tillsyns-
myndigheten, till f6ljd av oférutsedda hdndelser, kan godkénna i forvig. SKB
ska 1 forvdg informera kommunen och allmédnheten pa lampligt sitt for det fall
fler &n 10 sddana transporter forvéntas ett enskilt dygn. Uppgift om antalet
sadana ankomster eller avgadngar som avses i detta stycke ska ingé i den arliga

miljérapporten.

SKB ska erbjuda bullerskyddande atgérder till dgare av fastighet som den
27 januari 2022 anvindes som permanentbostad, beldgen utmed vig 743
mellan Trafikplats Farbo och Simpevarp och som till f61jd av anldggande och
drift av Clink berdknas utséttas for bullernivder utomhus vid fasad dver
60 dBA dygnsekvivalent ljudniva eller 6ver 75 dBA maximal ljudniva.
Atgirderna ska syfta till att innehdlla foljande beréiknade riktvirden, i den
maén det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt:

- 30 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudniva

inomhus
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- 55 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudnivé vid
uteplats, detta krav géller dock endast fastighet som inte redan har en

uteplats dér nivaerna innehalls.

I forsta hand ska bullerddmpande atgérder i form av installation av tilldggs-
ruta, byte av fonster, tilliggsisolering av ventilationsdon samt skdrmning av
uteplats utforas. Erbjudandet om bullerddmpande atgérder ska ges med
malsittningen att atgirderna ska vara vidtagna innan anldggningsarbetena for

inkapslingsdelen pabdrjas.

SKB ska underritta berord tillsynsmyndighet om bullerdimpande atgéarder

som vidtas enligt detta villkor.

Buller under ovrig tid

AS.

Buller fran verksamheten under annan tid én vad som regleras i villkor A2 far
inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid permanent- eller
fritidsbostdder i omgivningen én

- dagtid vardagar (kl. 06-18) 50 dBA

- nattetid (kl. 22-06) 40 dBA

- Ovrig tid 45 dBA.

Ekvivalentvirdena ska baseras pa de tidsperioder som anges i foregdende
stycke. I de fall bullrande verksamhet pagar endast del av period ska den
ekvivalenta ljudnivén berdknas for den tid under vilken den bullrande

verksamheten pagér, dock minst en timme.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivder 6ver

55 dBA vid nirmaste bostidder far inte utforas nattetid (k1. 22—-06).

Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom nérfiltsmétning 1
kombination med berdkning. Kontroll ska ske vid storre fordndringar 1

verksamheten som kan paverka bullerforhéllandena. Resultatet av
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kontrollerna ska redovisas till berord tillsynsmyndighet. Darutover ska
kontroll ske i enlighet med kontrollprogram for verksamheten och déa berord

tillsynsmyndighet s& begér.

Utsldpp till vatten

A6. Sanitdrt spillvatten ska omhdndertas i ett reningsverk eller i annan av tillsyns-
myndigheten godkind reningsanldggning.

Dagvatten

A7. En dagvattendamm for uppsamling och rening av dagvatten genom sedimen-

tation och oljeavskiljning ska vara anlagd och i bruk senast 31 december
2028. Dagvatten fran verksamhetsomradet, med undantag for ytor med diffus
avrinning, ska samlas upp 1 dagvattendammen. For att undvika utslépp av
fororeningar till vatten i samband med brand, driftstorningar eller andra
olyckor ska mojlighet till avstdngning finnas innan utloppet fran dagvatten-
dammen. Utformningen av dagvattensystemet ska ske i samrad med berérd

tillsynsmyndighet som ocksé far besluta om ytterligare villkor.

Under uppforandeskedet av inkapslingsdelen ska dagvatten och lanshallnings-
vatten som avleds till recipient renas genom sedimentation och oljeavskiljning

innan utsldpp till recipient.

Hantering av avfall och kemikalier

AS8.

Hantering av avfall och kemikalier, anvindning av kemiska produkter samt
uppstéllning av arbetsmaskiner ska ske pa ett sidant sitt att spill och lickage
till sdvil icke hirdgjorda som hirdgjorda ytor forebyggs sa att inte mark- och
vattenomraden riskerar att fororenas av spill eller lickage. Eventuellt spill och

laickage ska omgéende samlas upp och tas om hand.

Flytande kemikalier och farligt avfall ska lagras i dubbelmantlad eller invallad
cistern, eller pa motsvarande sétt, som vid behov forses med pakornings-

skydd. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den storsta behallarens
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volym plus 10 procent av volymen av dvriga behallare inom samma

invallning.
Villkoret giller inte radioaktivt material och radioaktivt avfall.

Energianvindning och klimat

A9. Atgirder ska i skillig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera
energianviandningen. SKB ska senast sex manader efter ianspraktagandet av
tillstdndet till Clink ge in en energihushéllningsplan till tillsynsmyndigheten. I
planen ska redovisas SKB:s arbete med energieffektivisering. Planen ska
dérefter revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjdrde

ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Av energihushallningsplanen ska dtminstone foljande framgé.

- Vilka atgérder som ar tekniskt mojliga att genomfora och godtagbara
med beaktande av atgirdernas paverkan pa stralsdkerhet samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pé dtgérdernas livscykelkostnader.

- Vilka atgirder som har genomforts och bedomning av vilka atgidrder
som &r skiliga att genomfora kommande fyraarsperiod samt en

motivering till varfor 6vriga redovisade atgiarder inte bedoms skéliga.

SKB ska drligen 1 samband med ingivande av miljorapporten till tillsyns-
myndigheten redovisa det gdngna érets arbete med energihushdllning, hur
planen f6ljts och vilka eventuella justeringar av planen som SKB avser att

gora under det kommande aret.

Damning
A10. SKB ska vidta dtgirder for att forebygga damning frn verksamheten. Uppstar
storningar i omgivningen till f61jd av damning ska motatgéirder vidtas samt

samrdd ske med berdrd tillsynsmyndighet. Dammbindning ska ske med vatten
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eller med dammbindningsmedel som anmalts till och godkénts av berord

tillsynsmyndighet.

Avverkning och rojning (skyddade arter)
Al1l. For att skydda faglar under hickningstid far inte avverkning respektive
rojning vid anldggningsarbeten utforas under perioden 1 april-31 juli, om inte

berdrd tillsynsmyndighet medger det.

Kontrollprogram m.m.
A12. For verksamheten ska finnas kontrollprogram med angivande av métmetod,

métfrekvens och utvirderingsmetod som omfattar bl.a. utslappskontroll.

Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med berord tillsynsmyndighet.
Reviderat kontrollprogram ska ges in till berord tillsynsmyndighet senast sex

manader frén det att tillstindet tas i ansprak.

SKB ska underritta berorda tillsynsmyndigheter nér tillstdndet avseende

Clink tas 1 ansprak.

Avveckling
A13. SKB ska senast tre ar fore avslutning av verksamheten vid Clink upprétta och

till berorda tillsynsmyndigheter ldmna in en plan for aterstéllning av omradet.

I planen ska ldmpliga atgirder med syfte att gynna den biologiska méngfalden

och féorekommande naturvirden ingi.

Etablering av bulleralstrande arbeten (skyddade faglar)

Al4. SKB ska tillse att bulleralstrande arbeten inte etableras under perioden
1 april-31 juli. Bulleralstrande arbeten innefattar t.ex. krossning av berg-
massor, bergborrning, skutknackning eller andra liknande arbetsmoment.

Villkoret hindrar inte att ytterligare arbeten etableras under perioden, om
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arbeten av likartad typ och med likartad niva av buller har etablerats fore den

1 april.
Bemyndiganden Clab/Clink

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-
balken till tillsynsmyndigheten att bestimma ytterligare villkor enligt foljande.

ADI1. Undantag fran bullerbegriansningar under tiden for uppforandet av

inkapslingsdelen enligt villkor A2.
AD?2. Undantag avseende tunga transporter under ’6vrig tid” enligt villkor A3.

AD3. Ytterligare villkor om utformningen och funktionen av dagvattensystem enligt

villkor A7.

ADA4. Ytterligare villkor om forsiktighetsmatt vid hantering av kemiska produkter
och avfall enligt villkor AS.

ADS. Skiliga villkor om vilka dtgérder, framtagna inom ramen for energihushall-

ningsplanen enligt villkor A9, som ska genomforas och inom vilken tid.
ADG. Ytterligare villkor om atgirder for att forebygga damning enligt villkor A10.

AD7. Medgivande av avverkning och rojning under andra tider 4n vad som anges i

villkor A11.

ADS. Ytterligare forsiktighetsméatt med anledning av avveckling av verksamheten
enligt villkor A13.

Villkor for tillstandet for Kirnbrinsleforvaret m.m.

Foljande villkor ska gélla for tillstdndet till Kdrnbrinsleforvaret inklusive verksam-

heten utanfor Karnbréansleforvarets verksamhetsomrdde ovan mark. For varje
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villkor anges vilket eller vilka mal som villkoret avser, dvs. vilka ansoknings-

handlingar m.m. som é&r relevanta.

Allmdnt villkor

M 1333-11 och M 4842-23

B1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten —
inbegripet atgdrder for att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och
andra storningar for omgivningen — bedrivas 1 huvudsaklig dverensstimmelse

med vad SKB uppgett eller atagit sig i mal M 1333-11 och M 4842-23.

Utformning av ovanmarksanldggningar
M 1333-11
B2. Kirnbrinsleforvarets ovanmarksanlédggningar med tillhorande bergupplag och

lakvattendamm ska anldggas inom de granser som anges i bilaga K:31, se

domsbilaga 3.

Utformning av undermarksdelar
M 1333-11
B3. SKB ska uppfora Karnbriansleforvaret under mark inom de yttre gréanser som

anges 1 bilaga K:31, se domsbilaga 3.

B4. SKB ska utfora titningsatgarder for att begrédnsa méangden inldckande grund-
vatten 1 undermarksanldggningen. Syftet med atgérderna ska vara att for-
hindra att den hydrologiska paverkan frin grundvattenbortledningen medfor
att yt- och grundvattennivaerna sjunker pa ett sitt som riskerar att pé ett
betydande sitt skada naturvdrden i nirliggande vatmarker. Inlickande
grundvatten ska méitas och tatningsatgéirder ska vidtas och f6ljas upp enligt

atgdrdsplan som SKB upprittar.

Om SKB:s verksamhet kopplat till Kdrnbransleforvaret trots titningsatgérder
ger upphov till hydrologisk padverkan som pa ett betydande sétt riskerar att

skada naturvdrden i de vatmarker som identifierats som ldmpliga for
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vattentillforsel ska SKB inleda ett samrad med lansstyrelsen om att vidta
vattentillforsel eller andra atgérder for att hindra att sidan skada uppstér.
Atgird ska vidtas om en avsinkning p& mer #n 10 cm jimfort med opéverka-
de forhdllanden i respektive vatmark har konstaterats under mer &n samman-
lagt 30 dagar under perioden 1 april-30 september. Om vattentillforsel, efter
samrdd, bedoms som lamplig atgérd ska denna vara pa plats och fungera
skyndsamt, dock senast den 1 april aret efter hydrologisk paverkan har
konstaterats. Vattentillforsel ska ske sa att opaverkade forhallanden avseende
vattennivéer efterliknas och ska paga sa linge det 4r nddvandigt for att und-
vika skada pé naturvirden enligt forsta stycket. Effekterna av vattentillforsel

ska foljas upp, utvirderas och rapporteras till tillsynsmyndighet.

Buller under uppférandeskedet
M 1333-11 och M 4842-23
B5. Under tiden for uppforandet av Kérnbréansleforvarets ovanmarksdelar och
Ovriga anldggningar ska bullret fran anldggningsarbetena begréinsas sa att de
inte ger upphov till hdgre ekvivalent ljudnivd utomhus vid fasad vid
permanent- eller fritidsbostdder 1 omgivningen dn
- helgfri mandag—fredag (kl. 07-19) 60 dBA och (kl. 19-22) 50 dBA
- helger (kl. 07-19) 50 dBA och (kL. 19-22) 45 dBA
- nattetid alla dagar (kl. 22—07) 45 dBA.

Ekvivalentvirden ska baseras pa de tidsperioder som anges ovan.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer

nattetid 6ver 70 dBA vid nirmaste bostdders fasad ska begréinsas.

Avvikelser fran ovan angivna bullernivaer far ske efter tillsynsmyndighetens

godkdnnande.
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Niér anldggningsarbetena for ovanmarksanlaggningen avslutats giller villkor
B6. SKB ska anmidla till berord tillsynsmyndighet nér uppforandet av

ovanmarksdelarna paborjas och avslutas.

Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom nérfiltsmitning i
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels i samband med att
uppforande paborjas, dels i enlighet med kontrollprogram for verksamheten
samt da berord tillsynsmyndighet sa begir. Resultatet av kontrollerna ska

redovisas till berdrd tillsynsmyndighet.

Buller under driftskedet
M 1333-11 och M 4842-23
B6. Buller under driftskedet far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid permanent- eller fritidsbostidder 1 omgivningen én
- dagtid vardagar (kl. 06—18) 50 dBA
- nattetid (kl. 22-06) 40 dBA
- Ovrig tid 45 dBA.

Ekvivalentvirdena ska baseras pa de tidsperioder som anges 1 foregédende
stycke. I de fall bullrande verksamhet pagar endast del av period ska den
ekvivalenta ljudnivan berdknas for den tid under vilken den bullrande

verksamheten pagar, dock minst en timme.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivder 6ver

55 dBA vid nidrmaste bostader far inte utforas nattetid (k1. 22—06).

Kontroll ska ske genom omgivningsméitning eller genom nérfaltsmétning i
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels ndr driftskedet inleds, dels
vid storre fordndringar 1 verksamheten som kan péverka bullerforhillandena.
Resultatet av kontrollerna ska redovisas till berdrd tillsynsmyndighet. Dérut-
over ska kontroll ske i enlighet med kontrollprogram for verksamheten och da

berord tillsynsmyndighet sd begér.
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Trafik

M 1333-11 och M 4842-23
B7. Tung fordonstrafik med anknytning till Karnbransleforvaret far anldnda till
eller avgd fran Forsmarks industriomrade endast mellan k1. 06 och 22 helgfri

méndag—fredag och endast mellan kl. 08 och 15 16rdag.

Under 6vrig tid far sddan tung trafik anldnda till eller avgé fran Forsmarks
industriomrade vid hogst 100 tillfillen per ar eller det hdgre antal som
tillsynsmyndigheten, till f61jd av oforutsedda héndelser, kan godkénna 1
forviag. SKB ska i forvdg informera kommunen och allménheten pa ldmpligt
satt for det fall fler 4n 10 sddana transporter forvéntas ett enskilt dygn.
Uppgift om antalet sidana ankomster eller avgédngar som avses 1 detta stycke

ska ingé i den drliga miljorapporten.

M 1333-11
B8. SKB ska erbjuda bullerskyddande atgirder till 4gare av fastighet som den
27 januari 2022 anvandes som permanentbostad, beligen utmed vidg 76 och
292 mellan Forsmark och Hargshamn, och som till f61jd av anldggande och
drift av Karnbréansleforvaret bedoms utséttas for bullernivéer utomhus vid
fasad 6ver 60 dBA dygnsekvivalent ljudniva eller 75 dBA maximal ljudniva.
Atgirderna ska syfta till att innehalla foljande beriknade riktvirden, i den
man det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt:
- 30 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudniva
inomhus
- 55 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudnivé vid
uteplats, detta krav géller dock endast fastighet som inte redan har en

uteplats dir nivaerna innehalls.

I forsta hand ska bullerddmpande atgérder i form av installation av tilliggs-
ruta, byte av fonster, tilliggsisolering av ventilationsdon samt skdrmning av

uteplats utforas.
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For végstrackningen mellan Borstil och Hargshamn géller villkoret dock

endast for det fall den aktuella vagstrickan anvédnds for transport av bentonit.

Villkoret giller inte for bostdder som redan erbjudits erforderliga buller-

ddmpande atgirder till f61jd av utbyggnaden av SFR.

Erbjudandet om bullerddmpande atgarder mellan Forsmark och Borstil ska
ges med malsittningen att atgérderna ska vara vidtagna innan anldggnings-
arbetena for Kirnbréansleforvaret paborjas. Erbjudandet om bullerddmpande
atgdrder mellan Borstil och Hargshamn ska ges med malsittning att
atgiarderna ska vara vidtagna innan transporter av bentonit lings vagstrackan

paborjas.

SKB ska underritta berord tillsynsmyndighet om bullerdimpande &tgérder

som vidtas enligt detta villkor.

Deponeringstakt
M 1333-11

B9. I Kérnbrénsleforvaret far deponering ske av hogst 150 kapslar per ar.

Berord tillsynsmyndighet far dock godkénna deponering av mer dn 150 kaps-
lar per ar om det inte leder till 6kade utslédpp till luft och vatten eller andra
oldgenheter for ndrboende utdver vad som redovisats i miljokonsekvens-
beskrivningen. Som underlag for tillsynsmyndighetens godkdnnande ska
SKB, i god tid 1 forvdg, redovisa uppgift om hur ménga kapslar som det ar
fragan om tillsammans med en beddmning av miljokonsekvenserna av sddan

ytterligare deponering.

Uppgift om antal kapslar som deponerats i Kérnbrinsleforvaret ska ingd i den

arliga miljorapporten.
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Mark- och miljodomstolen

Hantering av bergmassor
M 1333-11 och M 4842-23
B10. Bergupplagets hojd far inte dverstiga +20,0 m.6.h. (RH 2000).

B11.

Upplaget ska utformas med en geologisk barridr i bottenkonstruktionen och
med ett system for uppsamling av lakvatten. Den geologiska barridren ska
utformas i enlighet med forordningen (2001:512) om deponering av avfall.
Innan mottagande av bergmassor far pabdrjas ska utforandet och titheten av
den geologiska barridren verifieras av verksamhetsutovaren genom kontroll

och godkédnnas av tillsynsmyndigheten.

SKB ska, senast tre médnader innan arbeten som ger upphov till bergmassor
paborjas, redovisa en prelimindr plan for hantering av bergmassor till berord
tillsynsmyndighet. Planen ska innehélla en prognos for mdngden bergmassor
som forvintas uppsta under bergarbetena for Kdrnbriansleforvaret samt en
preliminér plan for avsédttning av massor i forsta hand lokalt inom Forsmarks

industriomrade och i andra hand pa ldngre avstand frdn Kédrnbransleforvaret.

Overskottsmassor frin bergarbeten, som inte planeras att nyttiggdras lokalt
eller regionalt, ska sa langt mojligt transporteras bort sjoviagen. Vid transport
av bergmassor utanfor Forsmarks industriomrade ska planen innehalla en
redovisning av tekniska och ekonomiska mdjligheter till transport sjovidgen i

syfte att minska belastningen pa végar 1 ndiromradet.

En uppdaterad plan ska dérefter redovisas till berord tillsynsmyndighet arligen

under uppforandeskedet och dérefter vart tredje ar fram till och med det ar da

arbeten som ger upphov till bergmassor avslutas.

SKB ska i den arliga miljorapporten redovisa andelen dverskottsmassor som
transporteras bort via land- respektive sjovdgen samt skél till varfor land-

transporter agt rum.

M 4842-23
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Deponering av bergmassor
M 4842-23
B12. Vid bergupplaget far foljande avfallstyper tas emot och deponeras.

Avfallskod Karaktérisering
170504 Sten, jord och utfyllnadsmassor

B13. For fullgorandet av aterstéllningsatgirder for deponeringsverksamheten ska
SKB stélla en ekonomisk sdkerhet. Sdkerheten ska uppga till 5 000 000 kr.
Sdkerheten ska stillas innan deponering av avfall paborjas och forvaras hos
Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn samt godkénnas av tillstdindsmyndigheten.
Sdkerhetens storlek ska justeras vart tionde ar 1 enlighet med konsumentpris-

index (KPI).

Utsldpp till vatten — dagvatten och sanitdrt spillvatten
M 1333-11 och M 4842-23
B14. Sanitirt spillvatten ska omhéndertas 1 ett reningsverk eller 1 annan av tillsyns-

myndigheten godkind reningsanldggning.

B15. Dagvattensystemet ska vara utformat sa att det har kapacitet att fordréja och
sedimentera partiklar. Utformningen av dagvattensystemet ska ske 1 samrad

med berord tillsynsmyndighet.

Energianvdndning och klimat

M 1333-11 och M 4842-23

B16. Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera
energianvindningen. SKB ska senast sex mdnader efter ianspréktagandet av
tillstdndet till Kérnbréinsleforvaret ge in en energihushéllningsplan till
tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas SKB:s arbete med energi-
effektivisering. Planen ska direfter revideras fortlopande och ges in till
tillsynsmyndigheten vart fjérde ar, eller med annat intervall som tillsyns-

myndigheten bestimmer.
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Av energihushallningsplanen ska dtminstone foljande framga.

- Vilka atgéirder som &r tekniskt mojliga att genomfora och godtagbara
med beaktande av atgirdernas paverkan pa stralsikerhet samt kostnad-
erna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pa atgérdernas livscykelkostnader.

- Vilka atgérder som har genomforts och beddmning av vilka atgérder
som &r skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en

motivering till varfor dvriga redovisade atgarder inte bedoms skiliga.

SKB ska érligen 1 samband med ingivande av miljorapporten till tillsyns-
myndigheten redovisa det gangna érets arbete med energihushallning, hur
planen foljts och vilka eventuella justeringar av planen som SKB avser att

gora under det kommande aret.

Hantering av avfall och kemikalier

M 1333-11 och M 4842-23

B17. Hantering av avfall och kemikalier, anvdndning av kemiska produkter samt
uppstéllning av arbetsmaskiner ska ske pé ett sadant sitt att spill och lackage
till savil icke hardgjorda som hérdgjorda ytor forebyggs sa att inte mark- och
vattenomraden riskerar att fororenas av spill eller lickage. Eventuellt spill och

lackage ska omgaende samlas upp och tas om hand.

Flytande kemikalier och farligt avfall ska lagras i dubbelmantlad eller invallad
cistern, eller pa motsvarande sétt, som vid behov forses med pakdrnings-
skydd. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den storsta behdllarens
volym plus 10 procent av volymen av dvriga behdllare inom samma invall-

ning.

Villkoret giller inte radioaktivt material och radioaktivt avfall.
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Damning

M 1333-11 och M 4842-23

B18. SKB ska vidta atgirder for att forebygga damning frén verksamheten. Uppstar
storningar i omgivningen till f6ljd av damning ska motatgirder vidtas samt
samrad ske med berord tillsynsmyndighet. Dammbindning ska ske med vatten
eller med dammbindningsmedel som anmdlts till och godkénts av berérd

tillsynsmyndighet.

Skyddade arter och arbete i vatten

Arbete 1 vatten M 1333-11

B19. Arbete i vatten ska ske med forsiktighet. Vid arbeten som riskerar att orsaka
grumling 1 Asphéllsfjdrden ska grumlingsskydd i form av siltskdrmar eller
motsvarande anviandas. Arbeten 1 vatten i Asphéllsfjarden far inte utforas

under perioden 1 april-31 juli.

Den tidsbegrdansning som anges i forsta stycket giller inte arbeten i vatten

som sker innanfor en anlagd bank.

Arbete 1 vatmarker M 4842-23
B20. Anlidggningsarbetena och grumlande arbeten i vatmarkerna 11b, 11d och 13b
hanforliga till anldggande av kvdverening far inte utforas under perioden

15 mars—30 september, om inte berdrd tillsynsmyndighet medger annat.

Gréns mot Tjarnpussen M 1333-11
B21. Verksamhetsomradets grans mot Tjarnpussen ska mirkas upp innan

anldggandet av ovanmarksanldggningen péborjas.

SKB ska vidare bibehalla och komplettera ett vandringshinder for att
motverka att groddjur tar sig in i verksamhetsomrédet frdn omradet kring

Tjérnpussen.
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Avverkning och rojning M 1333-11 och M 4842-23
B22. For att skydda faglar under hickningstid fir inte avverkning respektive
rojning vid anldggningsarbeten utforas under perioden 1 april-31 juli, om inte

berord tillsynsmyndighet medger annat.

Etablering av bulleralstrande arbeten M 1333-11 och M 4842-23

B23. SKB ska tillse att bulleralstrande arbeten inte etableras under perioden
1 april-31 juli. Bulleralstrande arbeten innefattar t.ex. krossning av
bergmassor, transporter med bandtraktor och hjullastare 1 samband med
lastning och lossning eller andra liknande arbetsmoment. Villkoret hindrar
inte att ytterligare arbeten etableras under perioden, om arbeten av likartad typ

och med likartad nivd av buller har etablerats fore den 1 april.

Ledningsdragning till vitmark M 4842-23

B24. Av hénsyn till eventuell forekomst av 6 vervintrande groddjur ska anlidgg-
ningsarbeten 1 skogsmark for ledningsdragning till vatmark for kvéverening
samt vig och etableringsytor inte utforas under perioden 1 oktober—15 april,

om inte berdrd tillsynsmyndighet medger annat.
Vid ledningsdragning ska gron skéldmossa undvikas.

Skotsel av skogs- och vatmarksmiljoer

M 1333-11

B25. SKB ska utarbeta och folja en plan for skotsel av skogs- och vtmarksmiljoer
pa SKB:s fastighet Forsmark 3:32 i Osthammars kommun och angrinsande
omraden fram till forslutning av Karnbrinsleforvaret. Planen ska syfta till att
bibehalla och 6ka naturvirdena inom skotselomrédet och omfatta minst
350 hektar skogsmark och lampliga vitmarksmiljoer. I skotselplanen ska
anges vilka skotselatgérder som ska vidtas for respektive delomrade samt
vilka omraden som ska ldmnas for fri utveckling. Med utgangspunkt fran den
paverkan som SKB:s verksamhet medfor i omrédet ska skotselplanen

innehalla nodvédndiga atgérder for att bevara omradets ekologiska funktion for
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arterna golgroda och gulyxne samt de atgiarder som ska vidtas for att s& langt

som mojligt bibehalla gynnsam bevarandestatus for golgroda och gulyxne.

Skotselplanen ska tas fram i samrad med berord tillsynsmyndighet och ges in
till berord tillsynsmyndighet senast tre manader innan bergarbetena paborjas.
Direfter ska en uppdaterad skotselplan ges in till berord tillsynsmyndighet

minst vart tionde ar.

Kontrollprogram

M 1333-11 och M 4842-23

B26. For verksamheten ska finnas kontrollprogram med angivande av midtmetod,
mitfrekvens och utvirderingsmetod som omfattar paverkan pé yt- och grund-
vattennivéer, paverkan pd naturmiljon, utsldppskontroll m.m. Vid deponering
av avfall pd bergupplaget ska kontrollprogrammet dven omfatta rutiner for
mottagningskontroll av avfall och registrering av det avfall som deponeras.
Kontrollprogrammet ska omfatta uppforandeskedet respektive driftskedet.
Kontrollprogrammet ska dven innefatta uppfoljning genom kontroll 1 syfte att
verifiera redovisade bedomningar avseende paverkan pa Natura 2000-

omradena Forsmarksbruk, Kallriga, Skaten-Rangsen och Storskaret.

Forslag till kontrollprogram avseende uppforandeskedet ska ges in till berord
tillsynsmyndighet senast tre manader innan anliggningsarbetena paborjas.
Avverkningarbeten och rojningsarbeten far dock paborjas innan tremanaders-

perioden 16pt ut, om berord tillsynsmyndighet medger det.

Forslag till kontrollprogram avseende driftskedet ska ges in till berord

tillsynsmyndighet senast tre mdnader innan anldggningen tas i drift.

Kontrollprogrammet ska tas fram i samrdd med berérd tillsynsmyndighet.
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Omvdrldsbevakning m.m.

M 1333-11

B27. SKB ska under tiden fram till forslutning av Karnbrénsleforvaret bedriva en
strukturerad omvérldsbevakning rorande slutforvaring av anvant kirnbrénsle,
informationsbevarande samt dvervakning av slutforvar efter forslutning. SKB
ska minst vart femte ar informera tillsynsmyndigheterna och Osthammars
kommun om resultatet av omvérldsbevakningen samt vilka forberedelser som
vidtagits betrdffande informationsbevarande och eventuell 6vervakning efter

forslutning.

Avveckling av verksamheten vid Kdrnbrdnsleférvaret

M 1333-11

B28. SKB ska senast tre ar fore avslutning av verksamheten vid Karnbransle-
forvaret upprétta och till berorda tillsynsmyndigheter ldmna in en plan for

aterstillning av verksamhetsomradet.

I planen ska ldmpliga atgidrder med syfte att gynna den biologiska méngfalden

och forekommande naturvdrden inga.

Efterbehandling av omrddet for deponiverksamheten

M 4842-23

B29. Senast ett ar efter aterforslutning av Kérnbréansleforvaret ska bolaget ge in en
efterbehandlingsplan f6r deponiverksamheten vid bergupplaget till tillsyns-
myndigheten. Aterstillning av omradet och tidsplan ska framga i efterbehand-
lingsplanen och upprittas i samrdd med tillsynsmyndigheten. Niar omradet ar
efterbehandlat ska en anmilan goras till tillsynsmyndigheten for avsyning och

godkénnande.
Bemyndiganden Kérnbrinsleforvaret

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-
balken till tillsynsmyndigheten att bestimma ytterligare villkor for tillstandet till
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Kéarnbransleforvaret inklusive verksamheten utanfor Karnbransleforvarets

verksamhetsomrdde ovan mark enligt foljande.

M 1333-11 och M 4842-23
BD1. Undantag fran bullerbegriansningar under uppforandeskedet enligt villkor
BS.

M 1333-11
BD2. Undantag avseende tunga transporter under ’6vrig tid” enligt villkor B7.

M 1333-11
BD3. Villkor om deponering och godkdnnande av mer dn 150 kapslar per ar enligt

villkor B9.

M 1333-11 och M 4842-23
BD4. Ytterligare villkor om utformningen och funktionen av dagvattensystem

enligt villkor B15.

M 1333-11 och M 4842-23
BDS5. Skiliga villkor om vilka atgérder, framtagna inom ramen for energihushall-

ningsplanen enligt villkor B16, som ska genomforas och inom vilken tid.

M 1333-11 och M 4842-23
BD6. Ytterligare villkor om forsiktighetsmétt vid hantering av kemiska produkter
och avfall enligt villkor B17.

M 1333-11
BD7. Ytterligare villkor om atgérder for att forebygga damning enligt villkor B18.

M 1333-11 och M 4842-23
BDS8. Medgivande om att anldggningsarbeten, grumlande arbeten, avverkning och

rojning utfors under andra tider &n vad som anges i villkor B20, B22 och
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B24, om SKB kan visa att atgirden kan utforas utan att fridlysnings-

bestdmmelserna i artskyddsforordningen aktualiseras.

M 1333-11
BD9. Ytterligare forsiktighetsmétt med anledning av avveckling av Karnbrénsle-

forvaret enligt villkor B28.

M 4842-23

BD10. Hantering av dverskottsvatten fran betongtillverkning.
Provotid om utsléapp till vatten (M 1333-11 och M 4842-23)

BU1. Mark- och miljddomstolen skjuter med stéd av 22 kap. 27 § miljobalken upp
frdgan om villkor for utslédpp till vatten av kvdve, olja och suspenderade
amnen samt ytterligare atgérder for att begridnsa belastningen av 6vergddande

amnen 1 recipienten.

Under provotiden ska SKB avseende lakvattnet fran bergupplaget och

lanshallningsvattnet fran undermarksanlédggningen utreda

a. behov av utjimningskapacitet vid bergupplaget med tillhorande
lakvattendamm

b. reningsanldggningars driftforutséttningar och atgirder for att optimera
reningen

c. ndr kvdvehalten 1 ingdende floden till kvdvereningsanlidggningen &r sé
lag att rening inte ldngre ar effektiv

d. mojligheten till kompletterande kvéverening i vatmarker eller alterna-
tiva vattenanldaggningar utanfor Stora Asphéllan och verksamhets-
omrédet vid Soderviken

e. utsldppen av kvive, olja och suspenderade dmnen till recipienten samt
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BP1.

BP2.

BP3.

f. mojliga och rimliga atgérder for att reducera belastningen i recipienten
av Overgddande dmnen med en niva som motsvarar det samlade

utsldppet av kvéve fran Kéarnbréinsleforvaret.

Utredningsarbetet ska planeras i samrad med berdrd tillsynsmyndighet.

Senast tva ar efter att bergarbetena for Kérnbrénsleforvaret har paborjats ska
SKB till domstolen redovisa utfallet av vidtagna utredningar och ge forslag pa
ytterligare atgérder och slutliga villkor. SKB ska anmadla till domstolen och
berord tillsynsmyndighet nér bergarbetena for Kérnbransleforvaret har

paborjats.

Under provotiden eller till dess domstolen beslutar annat ska foljande

provisoriska foreskrifter gélla.

Lanshéllningsvatten fran bergarbeten och lakvatten fran bergupplag ska renas
med avseende pé olja och suspenderade &mnen. Anldggningar for rening med
avseende pa olja och suspenderade &mnen ska dimensioneras for att klara en
utgdende halt om 2 mg/l olja (som oljeindex) och 100 mg/I suspenderade

amnen.

Kvivehaltigt lak- och lanshallningsvatten ska renas med avseende pa kvéve
innan det leds till recipient. Opaverkat bergdrianage far ledas direkt till

recipient.

Kvévehaltigt lak- eller lanshallningsvatten som leds till vatmark ska genomga
forbehandling for att minska halten ammoniak. Om halten ammoniak &r s lag
att risk for skadlig padverkan pa groddjur kan uteslutas far berord tillsyns-
myndighet medge undantag fran kravet pa sddan forbehandling.

Anldggningen for kviverening (t.ex. bioreaktor med tillhérande oxidations-

steg eller motsvarande anléiggning) ska dimensioneras for en kvédveavskiljning
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BP4.

BPS.

om 70 procent vid dimensionerande floden och minst 48 timmars uppehallstid

1 bioreaktorer.

Atgirder ska fortlopande vidtas for att optimera reningen i kviiverenings-
anldggningar. Systemet for kvdverening ska uppnd en kviaveavskiljning (som
totalkvdve) om minst 70 procent som riktvirde baserat pa flodesviktat
ménadsmedelvérde under en rullande tolvmanadersperiod. Perioder med

pilotforsok ska undantas fran medelvirdesberdkningen.

Med riktvdrde menas ett virde som, om det overskrids, medfor en skyldighet

for SKB att vidta sddana atgéirder att viardet kan hillas.

SKB ska regelbundet minst var sjitte manad till berdrd tillsynsmyndighet

redovisa

a. driftsforhdllanden och uppnadd kvaveavskiljning i kviverenings-
anldggningar

b. halter och mingder totalkvive (som flodesviktade ménadsmedel-
varden), olja (som oljeindex) och suspenderade @mnen 1 utgdende
vatten till recipienten

c. mojliga orsaker till eventuella 6vertrddelser av riktvardet enligt BP4

d. resultat fran genomforda pilotforsok for att optimera kviavereningen
eller begriansa utsldppen av kvive till recipienten och

e. driftsforhdllanden och uppnédd avskiljning av olja och suspenderade

dmnen 1 anlidggning for rening av dessa dmnen.

Mark- och miljddomstolen dverlater till berord tillsynsmyndighet att vid behov

bestdmma ytterligare provisoriska foreskrifter enligt foljande.

BPDI1. Ytterligare dtgdrder enligt BP1-BP4, baserat pd SKB:s redovisning enligt

BPS.
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BPD2. Undantag fran krav pa forbehandling innan utslépp i vatmark i enlighet
med BP2.

BPD3. Lakvattenmagasinets utformning och konstruktion.
Igangsittningstid

De i tillstdndet angivna miljofarliga verksamheterna i tillkommande anlédggningar

ska ha satts igdng senast tio ar efter att domen har fatt laga kraft.
Arbetstid

1. De arbeten for bortledande av grundvatten for linshillning av Clab/Clink som
medgetts enligt punkten A3 i tillstdndet ska vara utforda senast tretton ar efter

att domen har fatt laga kraft.

2. De arbeten for bortledande av vatten for lanshéllning av Kdrnbransleforvaret
och infiltration av vatten i mark som medgetts enligt punkterna B4 och B5 i

tillstdndet ska vara utforda senast sextio ar efter att domen har fatt laga kraft.

3. De arbeten for 6vrig tillkommande vattenverksamhet som medgetts i denna dom

ska vara utforda senast tio ar efter att domen har fatt laga kraft.
Oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstindet medfor skada som mark- och
miljddomstolen inte forutsett, far den skadelidande framstélla ansprék pa erséttning.
Ansprak pé erséttning for oforutsedd skada ska framstillas senast tjugo ar frén

respektive arbetstids utgéng.
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Forordnande avseende villkor A7 och bemyndigande AD3

Mark- och miljodomstolen forordnar att forsta stycket i villkor A7 och bemyndi-
gande AD3 ska gilla omedelbart for tillstdndet enligt deldomen den 22 juni 2022 i
M 1333-11, dven om deldomen den 24 oktober 2024 inte har fatt laga kraft.
Verkstillighetsforordnande

Tillstandet far tas i ansprak dven om denna deldom inte har fatt laga kraft.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen faststéller prévningsavgiften slutligt till 400 000 kr i mal
M 1333-11 och 41 000 kr i M 4842-23.

Rittegangskostnader
Svensk Kirnbrinslehantering AB ska ersitta Osthammars kommun for rittegangs-

kostnader med 190 000 kr, varav 150 000 kr avser ombudsarvode, jaimte rianta enligt

6 § rantelagen fran dagen for dom tills betalning sker.
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BAKGRUND

Svensk Kérnbrianslehantering AB (SKB) har hos mark- och miljodomstolen ansokt
om tillstdnd enligt miljobalken till slutforvaring av anvint kdrnbréansle och kérn-
avfall frin det svenska kérnkraftsprogrammet (mal M 1333-11). Ansokan omfattar
nya anlidggningar i form av en inkapslingsanldggning i Simpevarp, Oskarshamns
kommun, och en slutforvarsanliggning i Forsmark, Osthammars kommun. SKB:s
ansOkan omfattar dven ett yrkande om tillstand att vid den befintliga anldggningen
Centralt mellanlager for anvént kdrnbrénsle (Clab) 1 Simpevarp lagra, hantera och
bearbeta kdrndmne (huvudsakligen bestdende av anvént kérnbrénsle) och karnavfall
(exempelvis konstruktionsmaterial i brinsleelementen och forbrukade hiardkompo-
nenter). SKB har yrkat att mdngden lagrat anvént kirnbrénsle 1 Clab far, vid ett och

samma tillfalle, uppga till hogst 11 000 ton.

Mark- och miljodomstolen beslutade den 23 januari 2018 att 6verldmna mélet med

eget yttrande till regeringen for provning enligt 17 kap. 1 § 1 miljobalken.

Regeringen beslutade den 26 augusti 2021 om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken
1 den del som ror 6kad mellanlagring av kirndmne och kirnavfall vid den befintliga
anldggningen Clab 1 Oskarshamns kommun, varvid malet i denna del 6verlimnades
till mark- och miljodomstolen for fortsatt provning av SKB:s ansokan. Efter skrift-
vaxling och huvudforhandling har domstolen genom deldom den 22 juni 2022
lamnat SKB tillstdnd enligt miljobalken att i Clab lagra, hantera och bearbeta
kidrndmne och kdrnavfall, ddr méngden lagrat anvént kérnbréinsle vid ett och samma
tillfalle fr uppga till hogst 11 000 ton. I deldomen skét domstolen under en
provotid upp avgorandet av slutliga villkor avseende ytterligare sékerhetshdjande

atgirder och dagvattenhantering. Deldomen har fatt laga kraft.

Regeringen beslutade vidare den 27 januari 2022 om tillatlighet enligt 17 kap.
miljobalken av anldggningar i ett ssmmanhéngande system for slutforvaring av
anvént kdrnbransle. Detta beslut om tillatlighet omfattar bl.a.

- att en slutforvarsanlédggning uppfors och drivs i Forsmark och
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- att en anldggningsdel for inkapsling av kidrndmne och kdrnavfall uppfors
inom fastigheten Oskarshamn Simpevarp 1:9 och att det befintliga centrala
mellanlagret for anvint kdrnbrénsle (Clab) och inkapslingsdelen darefter
drivs som en integrerad anldggning (Clink).

Regeringen dverldmnade drendet till mark- och miljddomstolen for fortsatt

provning av SKB:s ansdkan.

SKB har den 30 juni 2023, i en begéiran om tillstdnd, framstéllt yrkanden om
tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhidngande system for

slutforvaring av anvint kdrnbrinsle och karnavfall.

SKB har den 30 juni 2023 dven gett in en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken
till vissa verksamheter och atgiarder vid Karnbransleforvaret i Forsmark. Denna
tillaggsansokan, som foregdtts av samréad enligt 6 kap. miljobalken, handlaggs 1 mal

M 4842-23.

SKB har den 19 december 2023 redovisat provotidsutredningarna om ytterligare
sakerhetshojande atgéarder och dagvattenhantering avseende Clab (redovisningen

skulle enligt deldomen ges in senast den 13 juli 2024).

Domstolen handliagger vidare ett dverklagat mal som ror dispens fran artskydds-
forordningen for atgirder vid byggande av slutforvar for anvént kiarnbrénsle och
kdrnavfall i Forsmark (méal M 4617-13). Dom i artskyddsmélet meddelas samma

dag som denna dom.
SKB:S YRKANDEN
Tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken (huvudansokan)

SKB har yrkat att mark- och miljddomstolen ger tillstdnd enligt miljobalken enligt
foljande.
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A. Centralt mellanlager och anldggning for inkapsling av anvént kédrnbrinsle

(Clink) inom fastigheten Oskarshamn Simpevarp 1:9

1. Tillstdnd att i befintlig anldggning Clab i Oskarshamn lagra, hantera och
bearbeta kdrndmne (huvudsakligen bestdende av anvint kérnbrénsle) och
kérnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial i brédnsleelementen och forbrukade
hardkomponenter). Mingden lagrat anvant kiarnbrénsle far, vid ett och samma

tillfalle, uppga till hogst 11 000 ton.

2. Tillstand att vid Clab uppfora en anldggningsdel for inkapsling av kdrnimne
enligt A(1) och kdrnavfall frin det svenska kérnkraftsprogrammet samt att
dérefter driva Clab (enligt vad som anges 1 A(1)) och inkapslingsdelen som en
integrerad anldggning (Clink). Clink har en dimensionerande kapacitet for

inkapsling av hogst 200 kapslar per ér.

3. Tillstdnd att for linshallning av Clab/Clink till Ostersjon leda bort den méngd
grundvatten som behdvs samt utfora de anldggningar som behdvs for

bortledandet.

For anvint kiarnbréansle avses méngden uran, och for MOX-bréinsle dven

plutonium, i det obestralade brinslet.

B. Slutforvarsanliggning/slutforvar inom fastigheterna Osthammar Forsmark 3:32,

6:5 och 6:20.

1. Tillstnd att inom angivet omrade i Forsmark i Osthammars kommun uppfora
och driva en anldggning for slutforvaring av kdrndmne (Kérnbransleforvaret), i
huvudsak bestdende av anvint kdrnbrinsle, och darutover kiarnavfall fran det

svenska kdrnkraftsprogrammet.

2. Tillstand att for Kérnbrinsleforvarets ovanmarksdelar fylla igen mindre

vattenomraden.
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3. Tillstand att uppfora en vigbro over kylvattenkanalen.

4. Tillstdnd att for linshallning av Kirnbrinsleforvaret till Ostersjon leda bort den
méngd vatten som behovs samt utfora de anldggningar som behdvs for

bortledandet.

5. Tillstand att som en skyddsétgérd for konsekvenserna av linshéllningen enligt
B(4) éterinfiltrera vatten i mark samt utfora de anldggningar som behovs for

infiltrationen.

6. Tillstand att 1 anslutning till Kérnbransleforvarets ovanmarksdelar lagra

bergmaterial 1 avvaktan pa nyttiggdrande.

Tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken (tilliiggsansokan)

SKB har yrkat att domstolen meddelar tillstand enligt 9 kap. miljobalken

1. att pa bergupplaget vid Kirnbriansleforvaret deponera upp till 1 800 000 ton
inert avfall samt

2. att inom verksamhetsomradet for Kérnbrinsleforvaret i Forsmark, Osthammars
kommun tillverka upp till 75 000 ton betong per ér,

allt 1 enlighet med vad SKB anger 1 ansdkan.

SKB har dven yrkat att domstolen meddelar tillstand enligt 11 kap. miljobalken
3. att i samband med schaktningsarbeten for Kdrnbrénsleforvarets ovanmarksdelar
bortleda inlickande grundvatten i1 schakter samt
4. att fOr rening av vatten uppfora ledning, grava och fylla ut i vattenomrade samt
anldgga ddmmen och reglera vattenstanden i tvd vatmarker séder om
Kérnbrénsleforvarets verksamhetsomrade enligt foljande:
a. 1nedre behandlingsvatmark upp till nivdn +0,50 m.6.h.
b. 10vre behandlingsvatmark upp till nivan +0,55 m.6.h.

allt 1 enlighet med vad SKB anger 1 ansdkan.
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Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (huvudansiékan)

SKB har yrkat att domstolen meddelar tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att
bedriva den ovan angivna verksamheten i Forsmark, inklusive hamnrelaterad foljd-
verksamhet vid industrihamnen i Forsmark, med den paverkan som verksamheterna

kan f& pa nirliggande Natura 2000-omraden.
Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (tilliggsansokan)

SKB har yrkat att domstolen meddelar tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att
bedriva den verksamhet vid Karnbréansleforvaret som provas 1 mal M 1333-11, med
den paverkan som verksamheten kan fa pa det nérliggande Natura 2000-omradet

Storskaret, for det fall provningen inte kan goras i mal M 1333-11.

Kompletterande yrkande om artskyddsdispens (tilliggsansokan, jfr mal

M 4617-13)

SKB har 1 en komplettering av tilliggsansokan yrkat att domstolen meddelar

dispens fran forbuden 1 artskyddsforordningen (2007:845) enligt foljande.

1. Dispens enligt 15 § artskyddsforordningen att pa fastigheterna Osthammar
Forsmark 6:20 och Forsmark 3:32, inom omrade som redovisas i en ingiven
bild, till f61jd av ansdkta arbeten for vattenverksamhet i naturmark grava upp
eller pa annat sitt skada exemplar av véxterna bldsippa, skogsknipprot, tviblad
och néstrot.

2. Dispens enligt 15 § artskyddsforordningen att pa fastigheten Osthammar
Forsmark 6:5, inom omrdde som redovisas i en ingiven bild, till f6ljd av
anldggandet av en anslutningsvég till den nya bron grava upp eller pd annat sétt

skada exemplar av vixterna blasippa, skogsknipprot och néstrot.
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Ovriga yrkanden (huvudansékan)

SKB har yrkat att domstolen forordnar

—_

att den miljofarliga verksamheten i tillkommande anldggningar ska ha satts
igdng senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstandsdom (igadngsattningstid)
att arbeten hanforliga till yrkande A(3), bortledande av grundvatten for
lanshallning av Clab/Clink, ska vara utforda senast tretton ar efter
lagakraftvunnen tillstindsdom

att arbeten hianforliga till yrkandena B(4), bortledande av vatten for
lanshallning av Kéarnbrénsleforvaret och B(5), infiltration av vatten i mark,
ska vara utforda senast sextio ar efter lagakraftvunnen tillstdindsdom

att arbeten for 6vrig tillkommande vattenverksamhet ska vara utforda senast
tio ar efter lagakraftvunnen tillstdindsdom (arbetstid)

att tiden for anmilan av ansprak pa ersittning for oforutsedd skada fréan
vattenverksamheten bestdms till tjugo ar efter utgangen av arbetstiden

att den for provningen uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen godkénns
och

att tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit laga

kraft (verkstillighetsforordnande).

Ovriga yrkanden (tilliggsansokan)

SKB har yrkat att domstolen

1.

forordnar att de miljofarliga verksamheterna ska ha satts igdng senast tio ar
efter lagakraftvunnen tillstdindsdom (igdngsittningstid)

forordnar att arbetena for vattenverksamheterna ska vara utforda senast tio
ar efter lagakraftvunnen tillstindsdom (arbetstid)

forordnar att tiden for anmélan av ansprék pa ersittning for oforutsedd skada
fran vattenverksamheterna bestdms till tio ar efter utgdngen av arbetstiden
slutfor den specifika miljobedomningen och godkénner den till denna

tillaggsansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen och
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5. forordnar att tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte har

vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande).

Yrkanden efter provotid om sikerhetshojande atgiirder och dagvattenhantering

i tillstand till 6kad mellanlagring i Clab (deldom den 22 juni 2022)

SKB har yrkat att domstolen
1. avslutar de uppskjutna frdgorna om sékerhetshdjande atgiarder (U1) och
dagvattenhantering (U2) och
2. foreskriver foljande som slutligt villkor avseende dagvattenhantering, med

bemyndigande.

En dagvattendamm for uppsamling och rening av dagvatten genom sedimen-
tation och oljeavskiljning ska vara anlagd och i bruk senast fyra ér efter laga-
kraftvunnet avgdrande rorande den uppskjutna fragan om dagvattenhantering.
For att undvika utsldpp av fororeningar till vatten i samband med brand,
driftstorningar eller andra olyckor ska mojlighet till avstingning finnas innan
utloppet fran dagvattendammen. Utformningen av dagvattensystemet ska ske 1

samrdd med tillsynsmyndigheten som ocksa far besluta om ytterligare villkor.
Bemyndigande: Ytterligare villkor om utformningen av dagvattensystem.

Det antecknas att provotidsredovisningarna finns i aktbilaga 1105 och 1106 och att

SKB:s yttrande och bemdtande i dessa delar finns i aktbilaga 1100 och 1151.

SKB:S FORSLAG TILL VILLKOR, BEMYNDIGANDEN, PROVOTID OCH
ATAGANDEN

Redovisningen nedan avser SKB:s forslag till villkor m.m. enligt bilaga K:44 infor
huvudforhandlingen (aktbilaga 1153) och aktbilaga 1189. SKB:s dndringar 1

forslaget under huvudforhandlingen redovisas i domskaélen, se avsnitten Villkor och
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bemyndiganden Clab/Clink, Villkor och bemyndiganden Kérnbrinsleforvaret och

Provotid om utslapp till vatten.

SKB:s forslag innebar att villkoren avser ansokt verksamhet enligt bada malen. For
verksamheten 1 Forsmark anges om respektive villkor avser mal M 1333-11, mal

M 4842-23 eller bdda malen.

SKB:s samlade dtaganden enligt bilaga K:45 som de slutligen har formulerats vid

huvudforhandlingen aterges i domsbilaga 4.

De éndringar av ataganden som gjordes under huvudforhandlingen redovisas 1
domskdélen, se bl.a. avsnitten Villkor och bemyndiganden Clab/Clink och Villkor

och bemyndiganden Kérnbréinsleforvaret.
Clab/Clink - villker

Allmdnt villkor

A1.0Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten — inbegripet
atgirder for att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och andra stérningar
for omgivningen — bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad SKB

uppgett eller atagit sig i malet.

Buller fran uppforandeskedet
A2. Under tiden for uppforandet av inkapslingsdelen, dock som langst under fem
ar efter det att anldggningsarbetena pabdrjats, ska bullret frdn anldggnings-
arbetena begrinsas sa att de inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid fasad vid permanent- eller fritidsbostédder i omgivningen én
a. Helgfri mandag—fredag (kl. 07-19) 60 dBA och (kL. 19-22) 50 dBA
b. Helger (k. 07-19) 50 dBA och (kl. 19-22) 45 dBA
c. Nattetid alla dagar (kl. 22—07) 45 dBA

Ekvivalentvirden ska baseras pa de tidsperioder som anges ovan.
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Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer
nattetid 6ver 70 dBA vid niarmaste bostidders fasad ska begransas. Avvikelser
fran ovan angivna bullernivaer far ske efter tillsynsmyndighetens godkén-

nande.

Nir anldggningsarbetena avslutats eller, i forekommande fall, efter utgdngen
av femdarsperioden, géller villkor AS5. SKB ska anmdla till berord tillsyns-

myndighet nir anldggningsarbetena paborjas och avslutas.

Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom nérfaltsmétning 1
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels i samband med att
uppforande péborjas, dels 1 enlighet med kontrollprogram for verksamheten
samt da berord tillsynsmyndighet sa begir. Resultatet av kontrollerna ska

redovisas till berord tillsynsmyndighet.

Buller fran trafik

A3.

A4.

Verksamhetsanknuten tung trafik far anldnda till eller avga fran Simpevarps
industriomrade endast mellan kl. 06 och 22 helgfri mandag—fredag och endast
mellan kl. 08 och 15 pa 16rdag. Under 6vrig tid far sadan tung trafik anldnda
till eller avga fran anldggningsomradet vid hogst 100 tillfallen per ar eller det
hogre antal som tillsynsmyndigheten, till f61jd av oforutsedda héndelser, kan
godkidnna i forvdg. SKB ska 1 forvdg informera kommunen och allménheten
pa lampligt sitt for det fall fler an 10 sadana transporter forvintas ett enskilt
dygn. Uppgift om antalet sddana ankomster eller avgangar som avses i detta

stycke ska ingé i den arliga miljérapporten.

SKB ska erbjuda bullerskyddande atgérder till dgare av fastighet som den

27 januari 2022 anvidndes som permanentbostad, belidgen utmed vig 743
mellan Trafikplats Farbo och Simpevarp och som till f61jd av anldggande och
drift av Clink berdknas utséttas for bullernivaer utomhus vid fasad dver

60 dBA dygnsekvivalent ljudniva eller 6ver 75 dBA maximal ljudniva.
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Atgérderna ska syfta till att innehdlla foljande beriiknade riktvérden, i den
maén det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt:
- 30 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudnivé
inomhus
- 55 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudnivé vid
uteplats, detta krav giller dock endast fastighet som inte redan har en

uteplats dér nivderna innehalls.

I forsta hand ska bullerddmpande atgérder i form av installation av tilliggs-
ruta, byte av fonster, tilliggsisolering av ventilationsdon samt skarmning av
uteplats utforas. Erbjudandet om bullerddmpande atgirder ska ges med
malséttningen att atgirderna ska vara vidtagna innan anliggningsarbetena for

inkapslingsdelen pabdrjas.

SKB ska underritta berord tillsynsmyndighet om bullerdimpande atgéarder

som vidtas enligt detta villkor.

Buller under driftskedet
AS5. Buller under driftskedet far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva

utomhus vid permanent- eller fritidsbostdder i omgivningen én

- Dagtid vardagar (kl. 06—18) 50 dBA
- Nattetid (k1. 22-06) 40 dBA
- Ovrig tid 45 dBA

Ekvivalentvirdena ska baseras pa de tidsperioder som anges i foregaende
stycke. I de fall bullrande verksamhet pagér endast del av period ska den
ekvivalenta ljudnivén berdknas for den tid under vilken den bullrande

verksamheten pagar, dock minst en timme.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivder over

55 dBA vid nirmaste bostidder far inte utforas nattetid (k1. 22—-06).
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Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom nérfiltsmétning 1
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels ndr driftskedet inleds, dels
vid storre fordndringar 1 verksamheten som kan péaverka bullerforhillandena.
Resultatet av kontrollerna ska redovisas till berdrd tillsynsmyndighet. Dérut-
over ska kontroll ske i enlighet med kontrollprogram for verksamheten samt

dé berord tillsynsmyndighet sa begér.

Utsldpp till vatten

A6. Sanitart spillvatten ska omhéndertas 1 ett reningsverk eller 1 annan av
tillsynsmyndigheten godkénd reningsanldaggning.

Dagvatten

A7. Senast ndr Clinks driftskede har paborjats ska dagvatten frin Clinks verksam-

hetsomrade, med undantag for ytor med diffus avrinning, samlas upp 1
dagvattendamm och renas genom sedimentation och oljeavskiljning innan det
leds till recipient. For att undvika utslapp av fororeningar till vatten 1 samband
med brand, driftstorningar eller andra olyckor ska mojlighet till avstdngning

finnas innan utloppet fran dagvattendammen.

Hantering av avfall och kemikalier

AS8.

Hantering av avfall och kemikalier, anvindning av kemiska produkter samt
uppstéllning av arbetsmaskiner ska ske pé ett sadant sitt att spill och lackage
till savil icke hardgjorda som hérdgjorda ytor forebyggs sa att inte mark- och
vattenomraden riskerar att fororenas av spill eller lickage. Eventuellt spill och

laickage ska omgdende samlas upp och tas om hand.

Flytande kemikalier och farligt avfall ska lagras i dubbelmantlad eller invallad
cistern, eller pa motsvarande sétt, som vid behov forses med pakornings-
skydd. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den storsta behallarens
volym plus 10 procent av volymen av dvriga behdllare inom samma

invallning.
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For radioaktivt material och radioaktivt avfall géller sdrskilda bestimmelser.

Energianvindning och klimat

A9. Atgirder ska i skiilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera
energianviandningen. SKB ska senast sex manader efter ianspraktagandet av
tillstdndet till Clink ge in en energihushéllningsplan till tillsynsmyndigheten. I
planen ska redovisas SKB:s arbete med energieffektivisering. Planen ska
dérefter revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde

ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Av energihushallningsplanen ska dtminstone féljande framga.

- Vilka atgirder som ar tekniskt mojliga att genomfora och godtagbara
med beaktande av atgirdernas paverkan pé stralsdkerhet samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pé dtgérdernas livscykelkostnader.

- Vilka atgirder som har genomforts och bedomning av vilka atgarder
som &r skiliga att genomfora kommande fyraarsperiod samt en

motivering till varfor dvriga redovisade atgirder inte bedoms skiliga.

SKB ska érligen i samband med ingivande av miljorapporten till tillsyns-
myndigheten redovisa det gangna arets arbete med energihushallning, hur
planen f6ljts och vilka eventuella justeringar av planen som SKB avser att

gora under det kommande aret.

Damning

A10. SKB ska vidta dtgirder for att forebygga damning frin verksamheten. Uppstar
storningar 1 omgivningen till f6ljd av damning ska motéatgérder vidtas samt
samrdd ske med berdrd tillsynsmyndighet. Dammbindning ska ske med vatten
eller med dammbindningsmedel som anmilts till och godkénts av berord

tillsynsmyndighet.
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Skyddade arter

All. For att skydda faglar under hickningstid fir inte avverkning respektive roj-
ning vid anldggningsarbeten utforas under perioden den 1 april till den 31 juli,

om inte berdrd tillsynsmyndighet medger det.

Kontrollprogram

A12. For verksamheten vid Clink ska finnas kontrollprogram med angivande av
mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod som omfattar bland annat
utslappskontroll. For verksamheten ska finnas kontrollprogram for

uppforandeskedet respektive driftskedet.

Forslag till kontrollprogram avseende uppforandeskedet ska ges in till berdrd
tillsynsmyndighet senast tre manader innan anliggningsarbetena paborjas.
Forslag till kontrollprogram avseende driftskedet ska ges in till berérd

tillsynsmyndighet senast tre manader innan anldggningen tas 1 drift.

Kontrollprogrammen ska tas fram i samrdd med berord tillsynsmyndighet.

Kontroll och avveckling
A13. SKB ska senast tre ar fore avslutning av verksamheten vid Clink upprétta och

till berorda tillsynsmyndigheter ldmna in en plan for aterstdllning av omradet.

Clab/Clink - bemyndiganden

AD1. Undantag avseende tunga transporter under “6vrig tid” enligt villkor A3.

AD?2. Ytterligare villkor om utformningen av dagvattensystem enligt villkor A7.

AD3. Ytterligare villkor om forsiktighetsmatt vid hantering av kemiska produkter
och avfall enligt villkor AS.

ADA4. Skiliga villkor om vilka atgérder, framtagna inom ramen for energihushéll-

ningsplanen enligt villkor A9, som ska genomforas och inom vilken tid.
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ADS. Ytterligare villkor om dtgérder for att forebygga damning enligt villkor A10.

AD6. Medgivande av avverkning och rojning under andra tider 4n vad som anges i

villkor All.

AD7. Ytterligare forsiktighetsmétt med anledning av avveckling av verksamheten
enligt villkor A13.

Kirnbrinsleforvaret inkl. tilliiggsansokan — villkor

Allmdnt villkor

M 1333-11 och M 4842-23

B1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor ska verksamheterna —
inbegripet atgirder for att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och
andra storningar for omgivningen — bedrivas 1 huvudsaklig dverensstimmelse

med vad SKB uppgett eller atagit sig i mal M 1333-11 samt méal M 4842-23.

Utformning av ovanmarksanldggningar
M 1333-11
B2. Kirnbrinsleforvarets ovanmarksanlidggningar med tillhérande bergupplag och

lakvattendamm ska anldggas inom de granser som angetts i bilaga K:31.

Utformning av undermarksdelar
M 1333-11
B3. SKB ska uppfora Kérnbrénsleforvaret under mark inom de yttre grinser som

framgér av bilaga K:31.

B4. SKB ska utfora tatningsatgérder for att begrinsa mingden inlédckande grund-
vatten i undermarksanldggningen. Syftet med atgérderna ska vara att for-
hindra att den hydrologiska paverkan fran grundvattenbortledningen medfor
att yt- och grundvattennivderna sjunker pé ett sitt som riskerar att pa ett

betydande sitt skada naturvirden i nirliggande vatmarker. Inlickande
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grundvatten ska matas och titningsatgéirder ska vidtas och foljas upp enligt

atgérdsplan som SKB upprittar.

Om SKB:s verksamhet kopplat till Kdrnbransleforvaret trots tétningsatgérder
ger upphov till hydrologisk paverkan som pa ett betydande sétt riskerar att
skada naturvdrden i de vatmarker som identifierats som limpliga for vatten-
tillforsel ska SKB inleda ett samrdd med ldnsstyrelsen om att vidta vatten-
tillforsel eller andra atgirder for att hindra att sidan skada uppstar. Atgérd ska
vidtas om en avsdnkning pa mer &n 10 cm jamfort med opéverkade forhéllan-
den i respektive vatmark har konstaterats under mer 4n sammanlagt 30 dagar
under perioden 1 april-30 september. Om vattentillforsel, efter samrid,
bedoms som lamplig &tgérd ska denna vara pa plats och fungera skyndsamit,
dock senast den 1 april aret efter hydrologisk paverkan har konstaterats.
Vattentillforsel ska ske sé att opaverkade forhdllanden avseende vattennivaer
efterliknas och ska péaga sa linge det dr nodvéandigt for att undvika skada pa
naturviarden enligt forsta stycket. Effekterna av vattentillforsel ska f6ljas upp,

utvirderas och rapporteras till tillsynsmyndighet.

Buller under uppfoérandeskedet
M 1333-11 och M 4842-23

BS.

Under tiden for uppforandet av Kirnbrénsleforvarets ovanmarksdelar och
Ovriga anldggningar ska bullret fran anldggningsarbetena begréinsas sa att de
inte ger upphov till hdgre ekvivalent ljudnivd utomhus vid fasad vid
permanent- eller fritidsbostdder i omgivningen dn

- Helgfri mandag—fredag (k1. 07-19) 60 dBA och (kL. 19-22) 50 dBA

- Helger (kl. 07-19) 50 dBA och (kl. 19-22) 45 dBA

- Nattetid alla dagar (kl. 22—07) 45 dBA

Ekvivalentvirden ska baseras pa de tidsperioder som anges ovan.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivder

nattetid 6ver 70 dBA vid nirmaste bostdders fasad ska begrénsas.
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Avvikelser fran ovan angivna bullernivéer far ske efter tillsynsmyndighetens

godkénnande.

Niér anldggningsarbetena for ovanmarksanldggningen avslutats géller villkor
B6. SKB ska anméla till berdrd tillsynsmyndighet niar uppforandet av ovan-

marksdelarna pabdrjas och avslutas.

Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom nérfaltsmétning 1
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels 1 samband med att
uppforande paborjas, dels i enlighet med kontrollprogram for verksamheten
samt da berord tillsynsmyndighet sa begédr. Resultatet av kontrollerna ska

redovisas till berord tillsynsmyndighet.

Buller under driftskedet
M 1333-11 och M 4842-23
B6. Buller under driftskedet far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva

utomhus vid permanent- eller fritidsbostdder i omgivningen én

- Dagtid vardagar (kl. 06—18) 50 dBA
- Nattetid (k1. 22-06) 40 dBA
- Ovrig tid 45 dBA

Ekvivalentvirdena ska baseras pa de tidsperioder som anges 1 foregédende
stycke. I de fall bullrande verksamhet pagar endast del av period ska den
ekvivalenta ljudnivén berdknas for den tid under vilken den bullrande

verksamheten pagér, dock minst en timme.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivder 6ver

55 dBA vid nirmaste bostidder far inte utforas nattetid (k1. 22—-06).

Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom nérfiltsmétning 1
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels nér driftskedet inleds, dels

vid storre fordndringar i verksamheten som kan péverka bullerforhillandena.
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Resultatet av kontrollerna ska redovisas till berord tillsynsmyndighet. Dérut-
over ska kontroll ske i enlighet med kontrollprogram for verksamheten samt

dé berord tillsynsmyndighet sa begér.

Trafik

M 1333-11 och M 4842-23

B7. Tung fordonstrafik med anknytning till Karnbransleforvaret far anldnda till
eller avgd fran Forsmarks industriomrade endast mellan kl. 06 och 22 helgfri

méndag—fredag och endast mellan kl. 08 och 15 pé 16rdag.

Under 6vrig tid far sddan tung trafik anldnda till eller avgé fran Forsmarks
industriomrade vid hogst 100 tillfdllen per ar eller det hogre antal som
tillsynsmyndigheten, till f61jd av oforutsedda héndelser, kan godkénna 1
forviag. SKB ska 1 forvdg informera kommunen och allménheten pa lampligt
satt for det fall fler &n 10 sadana transporter forvintas ett enskilt dygn.
Uppgift om antalet sidana ankomster eller avgangar som avses i detta stycke

ska inga 1 den arliga miljorapporten.

M 1333-11
B8. SKB ska erbjuda bullerskyddande atgarder till dgare av fastighet som den
27 januari 2022 anvandes som permanentbostad, beligen utmed vdg 76 och
292 mellan Forsmark och Hargshamn, och som till f61jd av anldggande och
drift av Kérnbréansleforvaret bedoms utséttas for bullernivder utomhus vid
fasad over 60 dBA dygnsekvivalent ljudniva eller 75 dBA maximal ljudniva.
Atgirderna ska syfta till att innehalla foljande beriiknade riktvirden, i den
mdn det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt:
- 30 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudniva
inomhus
- 55 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudniva vid
uteplats, detta krav giller dock endast fastighet som inte redan har en

uteplats dir nivderna innehalls.
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I forsta hand ska bullerddmpande atgérder i form av installation av tilldggs-
ruta, byte av fonster, tilliggsisolering av ventilationsdon samt skdrmning av

uteplats utforas.

For végstrackningen mellan Borstil och Hargshamn géller villkoret dock

endast for det fall den aktuella vigstrackan anvédnds for transport av bentonit.

Villkoret géller inte for bostdder som redan erbjudits erforderliga buller-

ddmpande atgirder till f61jd av utbyggnaden av SFR.

Erbjudandet om bullerddmpande atgédrder mellan Forsmark och Borstil ska
ges med malséttningen att atgirderna ska vara vidtagna innan anlidggnings-
arbetena for Karnbransleforvaret paborjas. Erbjudandet om bullerdimpande
atgarder mellan Borstil och Hargshamn ska ges med malséttning att
atgiarderna ska vara vidtagna innan transporter av bentonit lings vigstrackan

paborijas.

SKB ska underritta berord tillsynsmyndighet om bullerdimpande atgéarder

som vidtas enligt detta villkor.

Deponeringstakt
M 1333-11

B9. I Kérnbrénsleforvaret far deponering ske av hogst 150 kapslar per ar.

Berord tillsynsmyndighet far dock godkdnna deponering av mer &n

150 kapslar per ar om det inte leder till 6kade utslépp till luft och vatten eller
andra oldgenheter for ndrboende utdver vad som redovisats i miljokonsek-
vensbeskrivningen. Som underlag for tillsynsmyndighetens godkdnnande ska
SKB, i god tid i forvdg, redovisa uppgift om hur manga kapslar som det &r
fragan om tillsammans med en beddmning av miljokonsekvenserna av sddan

ytterligare deponering.
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Uppgift om antal kapslar som deponerats i Kérnbrénsleforvaret ska inga i den

arliga miljorapporten.

Hantering av bergmassor
M 1333-11 och M 4842-23
B10. Bergupplagets hojd far inte dverstiga +20,0 m.6.h. (RH 2000).

B11.

Upplaget ska utformas med en geologisk barridr 1 bottenkonstruktionen och
med ett system for uppsamling av lakvatten under driften av upplaget. Den
geologiska barridren ska utformas i enlighet med férordningen (2001:512) om
deponering av avfall. Innan mottagande av bergmassor far pabdrjas ska
utforandet och tdtheten av den geologiska barridren verifieras av verksamhets-

utovaren genom kontroll och godkénnas av tillsynsmyndigheten.

SKB ska, senast tre manader innan arbeten som ger upphov till bergmassor
pabdrjas, redovisa en prelimindr plan for hantering av bergmassor till berord
tillsynsmyndighet. Planen ska innehélla en prognos for médngden bergmassor
som forvintas uppsta under bergarbetena for Kidrnbriansleforvaret samt en
preliminér plan for avsédttning av massor i forsta hand lokalt inom Forsmarks

industriomrade och i andra hand pa ldngre avstand fran Kérnbréinsleforvaret.

Overskottsmassor frin bergarbeten, som inte planeras att nyttiggdras lokalt
eller regionalt, ska sa langt mojligt transporteras bort sjoviagen. Vid transport
av bergmassor utanfor Forsmarks industriomréde ska planen innehalla en
redovisning av tekniska och ekonomiska méjligheter till transport sjovédgen 1

syfte att minska belastningen pé végar i ndromrédet.

En uppdaterad plan ska dérefter redovisas till berord tillsynsmyndighet érligen
under uppforandeskedet och dérefter vart tredje ar fram till och med det ar da

arbeten som ger upphov till bergmassor avslutas.
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SKB ska i den arliga miljorapporten redovisa andelen o verskottsmassor som
transporteras bort via land- respektive sjovdgen samt skél till varfor land-

transporter dgt rum.

Deponering av bergmassor
M 4842-23
B12. Vid bergupplaget far foljande avfallstyper tas emot och deponeras.

Avfallskod Karaktérisering
170504 Sten, jord och utfyllnadsmassor

B13. For fullgérandet av aterstillningsatgéarder for deponin ska SKB stilla en
ekonomisk sdkerhet. Sékerheten ska uppga till 5 000 000 kr. Sdkerheten ska
stéllas innan deponering av avfall paborjas och godkéinnas av tillsynsmyndig-
heten. Sdkerhetens storlek ska justeras vart tionde ar 1 enlighet med

konsumentprisindex (KPT).

Utsldpp till vatten — dagvatten och sanitdrt spillvatten
M 1333-11 och M 4842-23
B14. Sanitart spillvatten ska omhéndertas i ett reningsverk eller 1 annan av

tillsynsmyndigheten godkénd reningsanlidggning.

B15. Dagvattensystemet ska vara utformat sa att det har kapacitet att fordrdja och
sedimentera partiklar. Utformningen av dagvattensystemet ska ske 1 samrdd

med berord tillsynsmyndighet.

Energianvindning och klimat

M 1333-11 och M 4842-23

B16. Atgirder ska i skiilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera
energianviandningen. SKB ska senast sex manader efter ianspraktagandet av
tillstdndet till Kérnbrénsleforvaret ge in en energihushallningsplan till

tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas SKB:s arbete med
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energieffektivisering. Planen ska dérefter revideras fortlopande och ges in till
tillsynsmyndigheten vart fjérde ar, eller med annat intervall som tillsyns-

myndigheten bestimmer.

Av energihushallningsplanen ska &tminstone foljande framga.

- Vilka atgéirder som &r tekniskt mojliga att genomfora och godtagbara
med beaktande av atgirdernas paverkan pa stralsikerhet samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pa atgédrdernas livscykelkostnader.

- Vilka atgérder som har genomforts och beddomning av vilka dtgérder
som dr skaliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en

motivering till varfor dvriga redovisade atgiarder inte bedoms skéliga.

SKB ska érligen i samband med ingivande av miljorapporten till tillsyns-
myndigheten redovisa det gangna érets arbete med energihushallning, hur
planen foljts och vilka eventuella justeringar av planen som SKB avser att

gora under det kommande aret.

Hantering av avfall och kemikalier

M 1333-11 och M 4842-23

B17. Hantering av avfall och kemikalier, anvindning av kemiska produkter samt
uppstéllning av arbetsmaskiner ska ske pé ett sadant sitt att spill och lickage
till sdvil icke hirdgjorda som hirdgjorda ytor forebyggs sa att inte mark- och
vattenomraden riskerar att fororenas av spill eller lickage. Eventuellt spill och

laickage ska omgdende samlas upp och tas om hand.

Flytande kemikalier och farligt avfall ska lagras i dubbelmantlad eller invallad
cistern, eller pd motsvarande sitt, som vid behov forses med pakornings-
skydd. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den storsta behallarens
volym plus 10 procent av volymen av dvriga behdllare inom samma

invallning.
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For radioaktivt material och radioaktivt avfall géller sdrskilda bestimmelser.

Damning

M 1333-11 och M 4842-23

B18. SKB ska vidta atgirder for att forebygga damning frén verksamheten. Uppstar
storningar i omgivningen till f6ljd av damning ska motatgirder vidtas samt
samrad ske med berord tillsynsmyndighet. Dammbindning ska ske med vatten
eller med dammbindningsmedel som anmélts till och godkénts av berérd

tillsynsmyndighet.

Skyddade arter och arbete i vatten

Arbete 1 vatten

M 1333-11

B19. Arbete i vatten ska ske med forsiktighet. Vid arbeten som riskerar att orsaka
grumling i1 Asphéllsfjdrden ska grumlingsskydd i form av siltskdrmar eller
motsvarande anvidndas. Arbeten i vatten i Asphillsfjdrden far inte utforas

mellan den 1 april och den 31 juli.

Den tidsbegrdansning som anges i forsta stycket giller inte arbeten i vatten

som sker innanfor en anlagd bank.

Arbete 1 vitmarker

M 4842-23

B20. Anlidggningsarbetena och grumlande arbeten i vatmarkerna 11b och 11d
hénforliga till anldggande av kvdverening far inte utforas under perioden

15 mars—30 september, om inte berdrd tillsynsmyndighet medger annat.

Gréns mot Tjarnpussen
M 1333-11
B21. Verksamhetsomrédets grians mot Tjarnpussen ska méarkas upp innan

anldggandet av ovanmarksanldggningen paborjas.
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SKB ska vidare bibehalla och komplettera ett vandringshinder for att
motverka att groddjur tar sig in i verksamhetsomradet frdn omradet kring

Tjérnpussen.

Tidsbegrénsning av avverkning

M 1333-11 och M 4842-23

B22. For att skydda faglar under hickningstid far inte avverkning resp. rojning vid
anldggningsarbeten utforas under perioden den 1 april till den 31 juli, om inte

berdrd tillsynsmyndighet medger annat.

Tidsbegransning av etablering av bulleralstrande arbeten

M 1333-11 och M 4842-23

B23. SKB ska tillse att bulleralstrande arbeten inte etableras under perioden 1 april
— 31 juli. Bulleralstrande arbeten innefattar till exempel krossning av
bergmassor, transporter med bandtraktor och hjullastare i samband med
lastning och lossning eller andra liknande arbetsmoment. Villkoret hindrar
inte att ytterligare arbeten etableras under perioden, om arbeten av likartad typ

och med likartad niva av buller har etablerats fore den 1 april.

Skyddsatgirder vid ledningsdragning till vatmark

M 4842-23

B24. Av hénsyn till eventuell forekomst av 6vervintrande groddjur ska anldgg-
ningsarbeten 1 skogsmark for ledningsdragning till vatmark for kvéverening
inte utforas fran 1 oktober—15 april, om inte berdrd tillsynsmyndighet medger

annat.
Vid ledningsdragning ska gron skoldmossa undvikas.

Omgivningspaverkan och skotselatgdrder
M 1333-11
B25. SKB ska utarbeta och folja en plan for skotsel av skogs- och vtmarksmiljoer

pa SKB:s fastighet Forsmark 3:32 i Osthammars kommun och angrinsande
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omréden fram till forslutning av Karnbransleforvaret. Planen ska syfta till att
bibehélla och 6ka naturvirdena inom skotselomrddet och omfatta minst

350 ha skogsmark och lampliga vatmarksmiljoer.

I skotselplanen ska anges vilka skotselatgarder som ska vidtas for respektive
delomrdade samt vilka omraden som ska ldmnas for fri utveckling. Med
utgangspunkt fran den paverkan som SKB:s verksamhet medfor i omradet ska
skotselplanen innehélla nddvéndiga atgirder for att bevara omradets
ekologiska funktion for arterna gélgroda och gulyxne samt de atgirder som
ska vidtas for att s& langt som mdjligt bibehalla gynnsam bevarandestatus for

golgroda och gulyxne.

Skotselplanen ska tas fram 1 samrdd med berord tillsynsmyndighet och ges in
till berord tillsynsmyndighet tre ménader innan bergarbetena paborjas.
Dérefter ska en uppdaterad skotselplan ges in till berord tillsynsmyndighet

minst var tionde ar.

Kontrollprogram

M 1333-11 och M 4842-23

B26. For verksamheten vid Kérnbransleforvaret och angrénsande tillstandsgivna
verksamheter ska finnas kontrollprogram med angivande av mdtmetod, mat-
frekvens och utvérderingsmetod som omfattar bland annat utslappskontroll.
Vid deponering av avfall pa bergupplaget ska kontrollprogrammet dven
omfatta rutiner for mottagningskontroll av avfall och registrering av det avfall
som deponeras. Kontrollprogrammet ska omfatta uppforandeskedet respektive

driftskedet.

Forslag till kontrollprogram avseende uppforandeskedet ska ges in till berdrd

tillsynsmyndighet senast tre manader innan anldggningsarbetena pabdrjas.

Forslag till kontrollprogram avseende driftskedet ska ges in till berord

tillsynsmyndighet senast tre manader innan anldggningen tas i drift.



Sid 57

NACKA TINGSRATT DOM (DELDOM) M 1333-11
Mark- och miljodomstolen M 4842-23

Kontrollprogrammen ska tas fram i samrad med berord tillsynsmyndighet.

Omvdrldsbevakning m.m.

M 1333-11

B27. SKB ska under tiden fram till forslutning av Karnbrénsleforvaret bedriva en
strukturerad omvérldsbevakning rorande slutforvaring av anvant kirnbrénsle,
informationsbevarande samt overvakning av slutforvar efter forslutning. SKB
ska minst vart femte ar informera tillsynsmyndigheterna samt Osthammars
kommun om resultatet av omvérldsbevakningen samt vilka forberedelser som
vidtagits betridffande informationsbevarande och eventuell 6vervakning efter

forslutning.

Kontroll och avveckling

M 1333-11

B28. SKB ska senast tre ar fore avslutning av verksamheten vid Kérnbrénsle-
forvaret upprétta och till berérda tillsynsmyndigheter limna in en plan for

aterstdllning av omradet.

M 4842-23

B29. Senast ett ar efter aterforslutning av Kérnbrénsleforvaret ska bolaget inge en
efterbehandlingsplan f6r deponiverksamheten vid bergupplaget till tillsyns-
myndigheten. Aterstillning av omradet och tidsplan ska framg i efterbehand-
lingsplanen och upprittas i samrad med tillsynsmyndighet. Nar omradet ar
efterbehandlat ska en anmailan goras till tillsynsmyndigheten for avsyning och

godkénnande.
Karnbrinsleforvaret inkl. tilliggsansokan — bemyndiganden

M 1333-11

BDI1. Undantag avseende tunga transporter under “6vrig tid” enligt villkor B7.
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M 1333-11

BD2. Villkor om deponering och godkdnnande av mer &n 150 kapslar per &r enligt

villkor B9.

M 1333-11 och M 4842-23

BD3. Ytterligare villkor om utformningen av dagvattensystem enligt villkor B15.

M 1333-11 och M 4842-23
BD4. Skiliga villkor om vilka atgérder, framtagna inom ramen for energihushall-

ningsplanen enligt villkor B16, som ska genomforas och inom vilken tid.

M 1333-11 och M 4842-23
BDS5. Ytterligare villkor om forsiktighetsmétt vid hantering av kemiska produkter
och avfall enligt villkor B17.

M 1333-11
BD6. Ytterligare villkor om atgirder for att forebygga damning enligt villkor B18.

M 1333-11
BD7. Villkor betrdffande redovisningen av skotselplanen enligt villkor B25.

M 1333-11 och M 4842-23
BD8. Medgivande om att anldggningsarbeten, grumlande arbeten, avverkning och

rojning utfors under andra tider &n vad som anges i villkor B20, B22 och B24.

M 1333-11
BD?9. Ytterligare forsiktighetsmatt med anledning av avveckling av Kérnbrinsle-

forvaret enligt villkor B28.



NACKA TINGSRATT

Sid 59
DOM (DELDOM) M 1333-11

Mark- och miljodomstolen M 4842-23

Kirnbrinsleforvaret — uppskjuten friga, utredningsforeskrifter, provisoriska

foreskrifter och bemyndigande

Utslapp till vatten

BU1. Mark- och miljodomstolen skjuter med stdd av 22 kap. 27 § miljobalken upp

fragan om villkor for utslapp till vatten av kvéve, olja och suspenderade

dmnen samt ytterligare atgarder for att begriansa belastningen av 6vergddande

dmnen 1 recipienten.

Under provotiden ska SKB avseende lakvattnet fran bergupplaget samt

lanshallningsvattnet frain undermarksanlédggningen utreda

a)

b)

reningsanldggningars driftforutsittningar och atgérder for att optimera
reningen,

nar kvivehalten 1 ingédende floden till kvdvereningsanldggningen ar sa
lag att rening inte ldngre ar effektiv,

mojligheten till kompletterande kvdverening i vatmarker eller alterna-
tiva vattenanldggningar utanfor Stora Asphéllan och verksamhets-
omradet vid Soderviken,

utsldppen av kvéve, olja och suspenderade &mnen till recipienten, samt
mojliga och rimliga atgarder for att reducera belastningen 1 recipienten
av overgddande dmnen med en niva som motsvarar det samlade

utslédppet av kvive fran Kérnbrénsleforvaret.

Utredningsarbetet ska planeras i samrad med berdrd tillsynsmyndighet.

Senast tvé ar efter att bergarbetena for Kérnbréinsleforvaret har paborjats ska

SKB till domstolen redovisa utfallet av vidtagna utredningar och ge forslag pa

ytterligare dtgérder och slutliga villkor. SKB ska anmdla till domstolen nér

bergarbetena for Kiarnbransleforvaret har paborjats.
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BP1.

BP2.

BP3.

BP4.

BPS.

Under provotiden eller till dess domstolen beslutar annat ska foljande

provisoriska foreskrifter gilla.

Lanshallningsvatten fran bergarbeten samt lakvatten fran bergupplag ska
renas med avseende pé olja och suspenderade amnen. Anldggningar for rening
med avseende pa olja och suspenderade &mnen ska dimensioneras for att klara
en utgdende halt om 2 mg/1 olja (som oljeindex) och 100 mg/1 suspenderade

amnen.

Kvévehaltigt lak- och ldnshéllningsvatten ska renas med avseende pa kvive

innan det leds till recipient. Opéverkat bergdrinage far ledas till recipient.

Kvivehaltigt lak- eller linshallningsvatten som leds till vatmark ska genomgé
forbehandling for att minska halten ammoniak. Om halten ammoniak &r s 1dg
att risk for skadlig paverkan pa groddjur kan uteslutas far berord tillsyns-

myndighet medge undantag fran kravet pa sadan forbehandling.

Anlaggningen for kviverening (till exempel bioreaktor med tillhorande
oxidationssteg eller motsvarande anldggning) ska dimensioneras for en
kvéaveavskiljning om 70 procent vid dimensionerande floden och minst

48 timmars uppehallstid i bioreaktorer.

Atgirder ska fortlopande vidtas for att optimera reningen i kviiverenings-
anldggningar. Systemet for kvdverening ska uppna en kviveavskiljning (som
totalkvdve) om minst 70 procent som riktvarde baserat pa flodesviktat
manadsmedelviarde under en rullande tolvménadersperiod. Perioder med

pilotforsok ska undantas fran medelvérdesberdkningen.

(Med riktvirde menas ett virde som, om det dverskrids, medfor en skyldighet

for SKB att vidta sddana dtgarder att vardet kan héllas.)

SKB ska regelbundet minst var sjitte méinad till berérd tillsynsmyndighet

redovisa
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a) driftsforhéllanden och uppnédd kviveavskiljning i kvéverenings-
anldggningar,

b) halter och médngder totalkvive (som flodesviktade ménadsmedel-
véarden), olja (som oljeindex) och suspenderade dmnen i utgédende
vatten till recipienten,

c) mojliga orsaker till eventuella 6vertradelser av riktvirdet enligt BP4,

d) resultat frin genomforda pilotforsok for att optimera kvavereningen
eller begrinsa utsldppen av kvive till recipienten, och

e) driftsforhdllanden och uppnadd avskiljning av olja och suspenderade

amnen 1 anldggning for rening av dessa d&mnen.
BD10. Berord tillsynsmyndighet bemyndigas att meddela foreskrifter om atgérder
baserat pd SKB:s redovisning samt undantag frdn krav pa forbehandling
innan utsldpp 1 vdtmark 1 enlighet med BP2.

MOTPARTERNAS MED FLERAS INSTALLNING

Redovisningen avser motparternas med fleras dvergripande instillning enligt

ingivna skrifter.
Kommuner och myndigheter

Oskarshamns kommun har tillstyrkt en etablering av Clink 1 Simpevarp. Kommu-

nen har haft synpunker pé att hanteringen av dagvatten vid uppforande av Clink bor
foreskrivas 1 ett villkor, att provtagning av dag- och lanshéllningsvatten under
uppforandeskedet ska regleras i ett kontrollprogram, att tillsynsmyndigheten ska
bemyndigas att foreskriva ytterligare villkor kopplat till rening av dag- och lans-
héllningsvatten under uppforandeskedet samt dagvattendammens dimensionering.
Kommunen har ocksa haft synpunkter pa dtaganden om slidckvatten, radiologisk
utsldppskontroll, klimat (miljokrav vid entreprenadupphandlingar), lokal miljo-
paverkan (med forslag till villkor) samt tidpunkten for ingivande av en avvecklings-

plan enligt SMFS 2008:16 (med forslag till bemyndigande). Slutligen har
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kommunen foreslagit att domstolen ska skjuta upp fragan om ekonomisk sékerhet
enligt 16 kap. 3 § miljobalken avseende Clink och att SKB under prévotiden ska
utreda a) vilka aterstéllningsatgarder som kan finansieras genom utbetalning av
medel enligt lagen (2006:647) om finansiering av kérntekniska restprodukter och

b) kostnaden for sddana aterstéllningsatgérder som inte kan finansieras genom
utbetalning av medel enligt samma lag. Kommunen har inte haft ndgon synpunkt pa

ansokt verksamhet 1 Forsmark.

Osthammars kommun har tillstyrkt etableringen av Kérnbrinsleforvaret, med

foljande tillagg. Kommunen har ansett att SKB, betrdffande skyddsétgirden
tillforsel av vatten till vatmark, bor tydliggdra vilka kontroller for uppfoljning som
bolaget som utgangspunkt avser vidta och for vilka parametrar samt att SKB bor
kunna redogora for vilka atgéarder som kan vara aktuella vid avvikelser. Kommunen
har betriffande lanshillningsvatten fran schakter ovan mark ansett att det finns
behov av att SKB fortydligar vilka kvalitetskrav som avses stillas pa avsett vatten
for att det ska anses lampligt att aterfora till mark och hur kontroll av vattnet ska ske
1 kontrollprogrammet. Vidare har kommunen ansett att atagandet om en plan for
slackvattenhantering bor kompletteras med att planen tas fram i samrad med den
lokala raddningstjdnsten och tillsynsmyndigheten enligt miljobalken. Kommunen
har inte haft nagon invindning mot verkstillighetsforordnanden i mélen under
forutséttning att kommunens forslag till skyddsatgirder och villkor tillmotesgas.

Kommunen har inte haft ndgon synpunkt pa ansokt verksamhet i Oskarshamn.

Havs- och vattenmyndigheten har inte haft ndgot att erinra mot SKB:s foreslagna

villkor CU1, CP1-5 och CD4 (BU1, BP1-5 och BD10 enligt nu aktuell numrering)

avseende utsldpp till vatten frdn Karnbrénsleforvaret. Myndigheten har dock ansett
att SKB bor komplettera underlaget med scenarioanalyser och riskbedomning
avseende utsldpp av kvéve vid scenarier dér bioreaktorerna och/eller sprayfilter for

nitrifikation inte fungerar.

Léansstyrelsen i Kalmar l4n har inte haft ndgon dterstaende synpunkt angdende den

integrerade anldggningen Clink.
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Lansstyrelsen i Uppsala lidn har yrkat att ett samlat och gemensamt tillstdnd ges for

ansokt verksamhet i mal M 1333-11 och M 4842-23. Lansstyrelsen har ansett att det

finns forutsittningar for att verksamheten ska kunna samexistera med motstdende
intressen. Lansstyrelsen har bedomt att kompletterande dispens fran artskyddet (mél
M 4842-23) kan ges om domstolen bedomer att dispenskravet aktualiseras.
Lansstyrelsen har haft synpunkter pd SKB:s villkorsforslag B20, B25, B26, B28-29
och bemyndigande BDS§ och har foreslagit villkor om atgérder avseende Natura
2000-omraden. Lansstyrelsen har i mal M 4842-23 ansett, med anledning av SKB:s
forslag om éterforing av vatten fran linshéllning av schakter, att aterforingen bor tas
upp som ett atagande. Lansstyrelsen har foreslagit villkor eller atagande om skydds-
atgiarder som ror utformningen av en skyddsvall kopplad till vattenverksamhet i
naturmark for kvidverening. Vidare har lansstyrelsen ansett att det behovs ett
bemyndigande gillande utformning av uppsamlingssystem kopplat till villkors-
forslag B10. Léansstyrelsen har slutligen ansett att sdkerheten for deponiverksamhet
(villkorsforslag B13) ska regleras skilt fran villkoren och istéllet inga 1 en tillstdnds-
mening och att vissa kompletterande uppgifter behdvs om vibrationer fran tunnel-

drivning och spriangning.

Naturvardsverket har som slutlig instéllning anfort att tillstand bor meddelas for de

ansoOkta verksamheterna och att bolagets foreslagna villkor 1 aktbilaga 1153 bor
faststillas for verksamheterna i bada malen. Naturvardsverket har tidigare ansett att

yrkat verkstdllighetsforordnande kan meddelas.

Sjofartsverket har foreslagit att ett villkor infors, eller att SKB étar sig, att inte
placera skyddslansar, siltskdrmar och siltgardiner si att de hindrar sj6trafiken,
alternativt att SKB anmiler placeringen av grumlingsskydd till Sjéfartsverket.

Sjofartsverket har 1 6vrigt inte haft nigot att erinra.

Skogsstyrelsen har anfort att om nagot av biotopskyddsomradena berors behdver
myndigheten en detaljerad beskrivning av dtgirder inom biotopskyddet. SKB har i
ett bemotande svarat att de inte forutser att ndgot biotopsskyddsomrdde kommer att

beroras. Didrefter har Skogsstyrelsen inte horts av.
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SMHI har inte haft nagra kvarstaende synpunkter pa verksamheten i M 1333-11.
SMHI har i1 M 4842-23 efterfragat viss komplettering av underlaget for att kunna
utldsa att vattennivaerna i de nedstroms beldgna vatmarkerna inte dverstiger
kronnivan +0,70 m.6.h. (RH 2000) for skyddsvallen mot den ovre skyddsvirda

vatmarken 11f,

Statens geotekniska institut (SGI) har limnat synpunkter pé att tidsbegrdnsningen

till vegetationsperioden 1 april-30 september i villkorsforslag B4 tas bort sé att
kontroll sker dven utanfor denna period och att villkorsforslag B25 inte bor vara
begrénsat i tid till forslutning av Kédrnbransleforvaret utan att tgirder och kontrol-
ler bor fortsétta till dess grundvattenpaverkan atergatt till stabila forhillanden. I mal
M 4842-23 har SGI ansett att det saknas ett kvantitativt underlag for bedomning av

paverkan fran schaktning mot gol 6.

Stralsédkerhetsmyndigheten har, 1 egenskap av remissinstans, ansett bl.a. att

miljobalksvillkor inte bor utformas pa ett sadant sétt att det hindrar myndighetens
mojlighet att vid behov reglera fragor kopplade till stralsdkerheten gillande
konstruktion och drift av Kédrnbrédnsleforvaret och Clink. Stralsdkerhetsmyndigheten
har haft synpunkter pa villkorsforslag A8 och B17. Strélsdkerhetsmyndigheten har
ansett att provotiden om sikerhetshojande atgarder kan avslutas utan att nagra
slutliga villkor foreskrivs. Strélsdkerhetsmyndigheten har inte haft ndgon erinran

mot att verkstéllighetsforordnande meddelas.

Svenska kraftnét har inte haft ndgot mer att erinra sd linge deras anldggningar inte

paverkas och projektering sker i samradd med Svenska kraftnit.

Energimyndigheten har inte haft ndgra synpunkter att redovisa. Trafikverket har

meddelat att det utifran tillgéngligt underlag inte har ndgot ytterligare att tillagga.

Fo6ljande myndigheter har avstatt fran att yttra sig: Myndigheten for samhillsskydd

och beredskap och Sveriges geologiska undersokning.
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Organisationer

Miljororelsens Kérnavfallssekretariat (Milkas) har motsatt sig SKB:s yrkanden.

Svenska Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och Miljdorganisationernas

kdrnavfallsgranskning (MKG), nedan kallade Naturskyddsforeningen m.fl., har

gemensamt angett foljande instidllning. Naturskyddsforeningen m.fl. har yrkat 1
forsta hand att ansokan om tillstdnd ska avslds och i andra hand att tillstdndet ska
forenas med ett flertal villkor. Féreningarna har i anslutning till andrahandsyrkandet
yrkat att domstolen ska skjuta upp avgorandet i friga om kapslarnas material,
utformning och placering och att tillstdndet till deponering av kdrnavfall i forvaret
far tas 1 ansprak forst efter provotidens utgang. Foreningarna har avstyrkt att
verkstillighetsforordnande meddelas. Foreningarna har i 6vrigt inga synpunkter pa

tillaggsansokan 1 M 4842-23.

Osthammars Naturskyddsforening har limnat forslag till villkor om att SKB ska
tillhandahélla bergmassor till Svenska kraftnét for att begransa buller frén en
transformatorstation och om kontrollprogram for grundvattennivéer for bl.a.
skyddade omréden och en dricksvattenbrunn. Féreningen har anslutit sig till

Naturvardsverkets yttrande avseende villkor for Kérnbrénsleforvaret.

Enskilda

Vattenfall Eldistribution AB har inte haft ndgot att erinra mot SKB:s yrkanden,

under forutséttning att hinsyn tas till bolagets synpunkter gillande dess elnit-
anldggningar inom omrade och niromrade for Kérnbrinsleforvaret, bestdende av en
24 kV markkabel och en 24 kV transformatorstation. Bolaget har efter SKB:s

bemdtande av inkomna synpunkter inte horts av.

Herbert Henkel har invint mot valet av plats for Kérnbransleforvaret med hansyn

till att berggrunden inte &r sa stabil som antagits. Han har yrkat att domstolen ska
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skjuta upp fragan om berggrundens stabilitet m.m. under en provotid for att kunna
ta hansyn till
- ny kunskap och information om berggrundens stabilitet under den paténkta
forvaringstiden for hogaktivt avfall och lampligheten att placera det i en
potentiellt aktiv regional skjuvzon
- ny kunskap som berdr inkapslingens funktion under realistiska forhallanden
med péaverkan av forhojd temperatur, elektriska strommar och joniserande

stralning.
Anna Lind har gett in ett yttrande i malet.
Ditta Rietuma har gett in yttrande 1 malet.
SKB:S UTVECKLING AV TALAN OCH BEMOTANDE
Huvudansokan
SKB har 1 mal M 1333-11 utvecklat talan i begédran om tillstand (aktbilaga 950) och
1 provotidsredovisningen om ytterligare sdkerhetshjande atgarder och dagvatten-
hantering avseende Clab (aktbilaga 1105, 1106 och 1109). SKB har ocksa, pa fraga
fran domstolen, gett in ett yttrande angdende forslutningen av Karnbransleforvaret
(aktbilaga 1189).
SKB har gett in bemotanden av inkomna synpunkter (aktbilaga 1100 och 1151).
Tilliggsansokan
SKB har i mdl M 4842-23 utvecklat talan i ans6kan om tillstdnd (aktbilaga 1) och

gett in bemdtanden av inkomna synpunkter (aktbilaga 55 och 82). SKB har angett
grunder for ansdkan om artskyddsdispens (aktbilaga 55, s. 22 f).
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SAMMANFATTNING AV OVRIGA ANSOKNINGSHANDLINGAR M.M.

SKB:s ansdkan gavs in till ddvarande miljodomstolen, Nacka tingsrétt, den 16 mars
2011. Ansokningshandlingarna dr mycket omfattande. For att underlétta en over-
blick 6ver materialet har SKB tagit fram ett dokument, bilaga K:10, som summerar
inldmnade dokument, rittelser och kompletterande information. I en bilaga till K:10
finns dven en dmnesvis sortering av kompletterande information. Den senaste full-
standiga versionen av bilaga K:10 finns i aktbilaga 1152. En nidrmare redogorelse
for SKB:s handlingar i malet fram till juni 2017 finns pé s. 31-34 i domstolens
yttrande till regeringen, aktbilaga 842.

Regeringens beslut den 26 augusti 2021 om tilldtlighet i den del som ror 6kad
mellanlagring 1 Clab finns 1 aktbilaga 850. Regeringens beslut den 27 januari 2022
om tillatlighet av anldggningar 1 ett sammanhédngande system for slutforvaring av

anvant kirnbrénsle finns 1 aktbilaga 869.
HANDLAGGNINGEN I MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Huvudansokan

Efter regeringens beslut om tillatlighet har domstolen kungjort SKB:s begéran om
tillstdnd i dagstidningar. Remissinstanser och motparter som tidigare yttrat sig dver
ansOkan har getts tillfdlle att yttra sig 6ver SKB:s begdran. Darefter har SKB bemott
inkomna synpunkter, f0ljt av ytterligare skriftvdxling. Domstolen har héllit huvud-

forhandling 1 malet.

Med anledning av provotidsforordnande i deldom den 22 juni 2022 har SKB gett in
provotidsredovisning avseende ssidkerhetshojande dtgéarder och dagvattenhantering

for tillstdndet till kad mellanlagring av anvént kdrnbransle m.m. i Clab. Domstolen
har kungjort provotidsredovisningen och kommunicerat denna med remissinstanser

och motparter som tidigare yttrat sig dver ansokan.
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Tillaggsansokan

Domstolen har kungjort anskan om tillstdnd och gett remissinstanser och motparter
med flera i mal M 1333-11 tillfille att yttra sig 6ver ansokan. SKB har bemétt
inkomna synpunkter, foljt av ytterligare skriftvéxling. Domstolen har héllit huvud-

forhandling i mélet, gemensamt med forhandlingen om huvudansdkan.

DOMSKAL

Provningens omfattning

Mark- och miljodomstolens préovning efter regeringens tillatlighetsbeslut

Mark- och miljddomstolen provar i denna dom SKB:s ansdkan om tillstdnd enligt
miljobalken till anldggningar 1 ett sammanhéngande system for slutforvaring av
anvant kiarnbrénsle och kédrnavfall. Regeringens beslut om tillatlighet den 27 januari
2022 omfattar att en slutforvarsanldggning uppfors och drivs 1 Forsmark,
Osthammars kommun, att en anldggningsdel for inkapsling av kirnimne och
karnavfall uppfors 1 Simpevarp, Oskarshamns kommun, samt att det befintliga
centrala mellanlagret for anvént kérnbrinsle (Clab) och inkapslingsdelen darefter
drivs som en integrerad anliggning (Clink). Domstolens provning efter regeringens
beslut omfattar bade SKB:s huvudansdkan i mal M 1333-11 och tilldggsansdkan 1
mal M 4842-23.

Provningen av tilldggsansékan

Regeringens beslut om tillitlighet avser verksamheten i Simpevarp och Forsmark
enligt SKB:s huvudansokan. Tilliggsansokan giller tillstdnd till viss ytterligare
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet i Forsmark. Frdgan ar hur den

tillkommande verksamheten forhdller sig till regeringens tilldtlighetsbeslut.

SKB har redovisat foljande bakgrund till tilliggsansdkan. Tillsténd till deponering
och Natura 2000-tillstdnd ror verksamheter som redan omfattas av huvudansékan

men som eventuellt &r tillstdndspliktiga och darfor kan behdva bli foremal for
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provning. Grundvattenbortledning i schakter avser atgirder som beskrivits 1 huvud-
ansOkan men fétt en ndgot annorlunda utformning i den fortsatta projekteringen.
Betongtillverkningen &r en anmélningspliktig verksamhet som SKB onskar fa
tillstdndsprovad pa frivillig grund. Tillkommande griavning och igenfyllnad i vatten-
omrade samt vattenreglering av vatmarker ar atgiarder som behovs for att genomfora
en specifik skyddsatgird — vattenrening — som redovisas i huvudansdokan. SKB har
vidare anfort att verksamheten 1 tilliggsansokan, med beaktande av planerade
skyddsétgarder och forsiktighetsmatt, inte ger upphov till mer omfattande, eller till

sin karaktédr annorlunda, miljokonsekvenser dn vad som beskrivits 1 huvudansokan.

Mark- och miljodomstolen beddmer att tilliggsansokan avser miljofarlig verksam-
het och vattenverksamhet som, i den min verksamheten inte ingatt i underlaget vid
regeringens beslut den 27 januari 2022, inte omfattas av tillatlighetsprovning enligt

17 kap. miljobalken.

Gemensam dom

Det ar lampligt att meddela en gemensam dom som omfattar SKB:s ansdkningar 1
mal M 1333-11 och M 4842-23. Verksamheten i Forsmark enligt ansdkan 1

M 4842-23 dr en del av den samlade verksamhet som planeras for Kérnbrénsle-
forvaret. SKB, Naturvardsverket och flera andra motparter har forordat en
gemensam dom for den verksamhet avseende slutforvaring av anvint kérnbransle
och kdrnavfall som planeras 1 Simpevarp och Forsmark. Stralsdkerhetsmyndigheten

har inte haft nagot att erinra mot ett samlat och gemensamt tillstdnd.

Enskildas yrkanden

I domen behandlar domstolen enskildas yrkanden 1 sak som framstillts efter SKB:s
begiran om tillstdnd. Domstolen har vid denna prévning inte anledning att ta
stallning till om de enskilda &r sakdgare avseende den ansokta verksamheten 1

Simpevarp respektive Forsmark.
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Miljokonsekvensbeskrivning och specifik miljobedéomning

Aldre och nya bestimmelser enligt 6 kap. miljobalken

Nér huvudansdkan gavs in i mars 2011 géillde dldre bestimmelser om miljo-
konsekvensbeskrivningar enligt 6 kap. miljobalken. Enligt 6vergangsbestimmel-
serna till de nya bestimmelserna om miljobedomningar enligt 6 kap. géller
fortfarande dldre foreskrifter for provningen av méal om verksamheter dir ansdkan
inkommit till den som ska prova tillstdndsfragan fore ikrafttradandet (SFS
2017:955). Av detta foljer att de dldre bestimmelserna géller for huvudansdkan och

de nya bestimmelserna for tillaggsansdkan.

Huvudansékan
SKB har yrkat att den for provningen uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen

godkinns.

Regeringen har 1 tillatlighetsbeslutet den 27 januari 2022 godként miljokonsekvens-
beskrivningen. Aven med hinsyn till detta ankommer det pa domstolen enligt

regelverket for miljokonsekvensbeskrivningar att prova fraigan om godkidnnande.

Léansstyrelsen 1 Kalmar ldn har ansett att miljokonsekvensbeskrivningen for Clink
kan godkdnnas. Lansstyrelsen i Uppsala ldn har tidigare efterfragat kompletteringar
av miljokonsekvensbeskrivningen men slutligt inte motsatt sig att den godkéanns.
Oskarshamns kommun, Osthammars kommun och §vriga remissmyndigheter har
inte yttrat sig 1 frdgan om godkdnnande. Svenska Naturskyddsforeningen m.fl. har
ansett att bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen ar sa omfattande att den inte

kan godkénnas. Milkas har motsatt sig SKB:s yrkande.

Mark- och miljddomstolen beddmer att samrddet och miljokonsekvensbeskrivning-
en med gjorda kompletteringar uppfyller de krav som foljer av de édldre bestimmel-
serna i 6 kap. miljobalken. Aven det grinsdverskridande samradet enligt Esbo-
konventionen uppfyller de krav som stélls. Naturvardsverket har genomfort

kommunicering med vissa stater efter regeringens tillitlighetsbeslut.
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Pé grund av det anforda ska miljokonsekvensbeskrivningen som hor till huvud-

ansdkan godkénnas.

Tilldggsansokan

SKB har yrkat att domstolen ska slutfora den specifika miljobedomningen och god-
kénna den till tilliggsansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen. Lénsstyrel-
sen i Uppsala lin och Osthammars kommun har tidigare efterfrigat kompletteringar
av miljokonsekvensbeskrivningen men har slutligt inte motsatt sig att miljobedom-
ningen slutfors. Stralsdkerhetsmyndigheten har inte haft nadgra synpunkter pa miljo-
konsekvensbeskrivningen. Naturskyddsforeningen m.fl. har inte heller haft nagra
synpunkter pa denna. Ovriga remissmyndigheter har inte yttrat sig i frigan om

miljobeddmningen kan slutforas.

Domstolen bedomer att SKB:s ansdkningshandlingar med kompletteringar ar
tillrackliga for den provning som ska goras enligt miljobalken och att den specifika

miljobedomningen kan slutforas.
Tillatligheten av ansokt verksamhet enligt huvudansékan

Regeringen har den 27 januari 2022 beslutat om tillatlighet enligt 17 kap. miljo-
balken av anldggningar i ett ssmmanhadngande system for slutforvaring av anvént
karnbransle och kérnavfall, enligt vad som tidigare angetts. Hogsta forvaltnings-
domstolen har den 11 maj 2023 forklarat att regeringens beslut avseende
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken och avseende tillstdnd enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet, bada besluten géllande slutforvar for anvint
kérnbransle, ska std fast (mal om réttsprovning, nr 2764-22 och 2765-22).

Mark- och miljodomstolen &r vid den fortsatta provningen av SKB:s ansdkan om
tillstdnd bunden av regeringens tillatlighetsbeslut. Det finns ingen bestdmmelse 1
miljobalken som uttryckligen anger detta. I forarbetena till miljobalken angavs dock
att regeringens beslut i tillitlighetsfragan bor vara bindande for den efterfoljande

provningen pa sa sitt att provningsmyndigheten inte kan prova den fragan. Vidare
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angavs att tillstindsmyndigheten i en efterfoljande provning ska besluta om det
ndrmare innehallet i tillstdndet och vilka villkor som ska gélla for detta (prop.

1997/98:45, del 1, s. 436 och 443).

Tillatligheten av den verksamhet som har provats av regeringen ér alltsa avgjord,
vilket innebdr att tillatligheten har provats utifran bl.a. de allménna hdnsynsreglerna
i 2 kap. miljobalken, hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap., miljokvalitets-
normer i 5 kap. och den tidigare bestimmelsen om samhéllsekonomisk tillatlighet i
11 kap. 6 §. Domstolen &terkommer i senare avsnitt till verksamhetens paverkan pa
Natura 2000-omraden och skyddade arter enligt 7 och 8 kap. Det bor vidare noteras
att SKB 1 ansdkan har beskrivit foljdverksamhet enligt 16 kap. 7 § miljobalken
avseende bl.a. transporter pa vag och till havs till och frdn anldggningarna 1
Simpevarp och Forsmark (se &ven domstolens yttrande till regeringen). Denna

foljdverksamhet omfattas ocksa av regeringens tillatlighetsbeslut.

Mot bakgrund av det anforda kan domstolen inte bifalla miljdorganisationernas

yrkanden om att SKB:s yrkanden om tillstand ska avsléas.

Naturskyddsforeningen m.fl. har framstillt yrkanden om provotid och villkor
gillande kapslarnas material, utformning och placering. Milkas har framstallt
liknande yrkanden. Domstolen tar stéllning till dessa yrkanden 1 avsnittet
Motparters med fleras forslag till villkor, provotid, dtagande eller bemyndigande

Kérnbrinsleforvaret.
Tillatligheten av ansokt verksamhet enligt tilliiggsansokan

Ansokan giller tillstand enligt miljobalken till vissa verksamheter och dtgédrder ovan
mark vid Kérnbransleforvaret i Forsmark. Yrkandena géller deponering av inert
avfall (bergmassor), tillverkning av betong, grundvattenbortledning fran vissa
schaktningsarbeten samt vissa mindre vattenverksamheter m.m. som behdvs for

kviverening i vatmark.
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Osthammars kommun, myndigheter och Stralséikerhetsmyndigheten har inte haft
ndgot att erinra mot att tillstand ges till ansokt verksamhet enligt tilliggsansokan.
Naturskyddsforeningen m.fl. har endast motsatt sig yrkandet om verkstallighets-

forordnande. Milkas har motsatt sig yrkandena.

Mark- och miljodomstolen bedomer att ans6kningshandlingarna ger stod for att
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken &r uppfyllda, att det inte finns ndgot hinder
mot verksamheten pé grund av hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. samt att
verksamheten inte kommer i konflikt med nagon miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
Det finns forutséttningar att genom villkorsreglering foreskriva om de skydds-
atgirder och forsiktighetsméatt som behovs for att begrdansa paverkan pa de hoga
naturvirden som finns 1 omradet, inklusive riksintresset Forsmark-Kallrigafjérden,
Natura 2000-omraden och skyddade arter. Vattenverksamheten 1 naturmark for
kvéaverening bedoms dven vara forenlig med bestimmelserna om strandskydd.
Sammantaget bedomer domstolen att det inte finns ndgot hinder mot verksamheten

enligt miljobalken.

Tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken Clab/Clink och Kéirnbriinsleforvaret

(huvudansokan)

Ett sammanhdngande system for slutférvaring av anvdint kdarnbrdnsle och kdrnavfall
Mark- och miljodomstolen antecknar foljande om SKB:s ansdkan om tillstand.
Ansokan giller ett system for slutforvaring av anvint karnbransle och karnavfall
som bestar av en inkapslingsanldggning 1 Simpevarp och en slutforvarsanlaggning 1
Forsmark. Viaster om OKG:s kdrnkraftverk i Simpevarp uppfors en inkapslings-
anldggning som inklusive befintligt mellanlager for anvént kdrnbrinsle Clab
kommer att utgdra anléggningen Clink. S6der om Forsmarks kadrnkraftverk uppfors
ovanmarksanldggningar for mottagning av kapslar och andra verksamheter som
behdvs for slutforvaret samt en undermarksanldggning for deponering av kapslar

med en utbredning om cirka fyra kvadratkilometer.
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Anldggningarna kommer att uppforas och verksamheten drivas i enlighet med KBS-
3-metoden, som SKB har utvecklat sedan 1983 (projekt KarnBrénsleSédkerhet).
Denna metod bygger pa tre sdkerhetsbarridrer — kapseln med ett kopparhdlje om

50 mm, bufferten med bentonit och berget i Forsmark. Férvarsomradet kommer att
placeras pa ett djup av mellan -400 och -600 meter och centralomradet ned till -650
meter (RH 2000). Deponering av kapslar kommer att ske vertikalt och deponerings-
tunnlar kommer att anldggas i ett vaningsplan i berget. Denna beskrivning av
verksamheten har legat till grund for regeringens tillatlighetsbeslut och ar darmed
bindande for SKB. Den tekniska utformningen av slutforvarsanlaggningen och
Clink beskrivs ndrmare 1 ansokningshandlingarna i form av referensutformningar.

Fragan om referensutformning behandlas ndrmare i avsnittet om yrkande B1.

Bilderna nedan illustrerar KBS-3-metoden och slutforvaret 1 Forsmark oversiktligt.
Notera dock att de ventilationstorn som syns 1 bild 2 frin ans6kan 2011 har utgétt,
eftersom SKB bedomt att det ar tillrdckligt med den ventilationsbyggnad som

planeras 1 ovanmarksomradet.

Bilaga K:30 - Verksamhetsbeskrivning KBS-3

Branslekuts Anvant Insats av Ovanmarksdel
av urandioxid  k&rnbransle j&rn Bentonitlera av slutférvaret
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Kapslingsror  Bransle- Koppar- Urberg Undermarksdel
element kapsel av slutforvaret

Figur 1-2. KBS-3-metoden.

Bild 1. KBS-3-metoden, frén bilaga K:30.
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Bild 2. Referensutformning av slutférvarsanlaggningen, fréan tekniska beskrivningen.

Slutforvaringen omfattar kdrnbrdnsle och kdrnavfall frdn det pagdende svenska
kérnkraftsprogrammet

Ansokan giller alltsa tillstand att slutforvara kdrndmne, 1 huvudsak bestaende av
anvant kirnbrénsle, och kédrnavfall fran det svenska kédrnkraftsprogrammet. I
ansOkan redovisas att slutforvaringen avser kirndmne och kérnavfall fran de tolv
reaktorer som ingar 1 det pagaende svenska karnkraftsprogrammet, placerade 1
Barsebick (som dr nedlagt), Forsmark (tre reaktorer 1 drift), Oskarshamn (en reaktor
1drift) och Ringhals (tva reaktorer i drift). Darutover ingdr kirnbriansle och
kdrndmne fran verksamhet 1 Studsvik, anvant kiarnbransle fran en kdrnreaktor i
Agesta och en liten mingd kiirnbrinsle frin forskningsreaktorn R1 (KTH). Ansokan
omfattar slutforvaring av cirka 12 000 ton anvént karnbrinsle och kidrnavfall som
placeras i cirka 6 000 kapslar. Regeringens tillatlighetsbeslut giller slutférvaring av
kérnbrénsle och kédrnavfall av denna omfattning, vilket dr bindande for SKB. Vidare
har SKB foreslagit ett villkor som begransar deponeringen av kapslar till hogst

150 kapslar per ar, med ett bemyndigande for tillsynsmyndigheten géllande

deponering av mer dn 150 kapslar per éar.
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Mot denna bakgrund konstaterar mark- och miljddomstolen att ett tillstdnd enligt
ansOkan inte omfattar kirndmne och kirnavfall fran ett eventuellt nytt svenskt

karnkraftsprogram.

Slutforvarssystemets drifttid

SKB har vid huvudforhandlingen uppgett att de reaktorer som ér i drift kan komma
att fa ldngre drifttid &n vad som ursprungligen angetts i ansdokan. Enligt SKB
omfattar ans6kan och regeringens tillatlighetsbeslut slutforvaring av kiarnbrénsle
och kérnavfall dven fran lingre drifttid av reaktorerna sa linge mingden inte over-
stiger cirka 12 000 ton. Konsekvensen kan bli att driftskedet for slutforvarssystemet
blir ndgot langre dn redovisade uppskattningar, som visar att uppforande-, drift- och
avvecklingsskedena kommer att pagi totalt cirka 70 ar. Stralsdkerhetsmyndigheten
har framhéllit att det for verksamheten 1 slutforvaret behdver finnas utrymme for
uppehall 1 processen med att deponera kapslar och att en begrénsning av tillstandet

till 12 000 ton, utan tidsbegransning, dr andamalsenligt.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 SKB:s uppfattning att ett tillstdnd innebar
att slutforvaringen, med verksamhet i Simpevarp och Forsmark, far paga lingre tid

an 70 ar, forutsatt att médngden inte dverstiger cirka 12 000 ton.

Verksamhet i Clab (yrkande Al)

Enligt yrkande A1 ansdker SKB om ett nytt tillstdnd till mellanlagring i Clab. SKB
har uppgett att 2022 ars tillstand upphor att gilla nér det nya tillstandet tas i ansprak
och att berord tillsynsmyndighet kommer att informeras nér sé sker. Domstolen
behandlar senare ett villkor som innebir att SKB ska underritta berorda tillsyns-

myndigheter nér tillstindet avseende Clink tas 1 ansprak.

Yrkande Al innebér att tillstand till mellanlagring i1 Clab enligt 2022 ars tillstdnd
upprepas 1 det nya tillstindet. Bakgrunden till detta dr att regeringen meddelade ett
separat beslut den 26 augusti 2021 om tillatligheten avseende utokad mellanlagring
1 Clab. Domstolen bedomer att det inte finns ndgot hinder mot att pd nytt ge tillstand

enligt SKB:s yrkande. Tillstdnd ska saledes ges till den befintliga verksamheten 1
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Clab med den begrinsningen att méngden lagrat anvént kérnbrénsle, vid ett och

samma tillfalle, far uppga till hogst 11 000 ton.

Uppforande och drift av Clink (yrkande A2)

Tillstand ska ges enligt SKB:s yrkande till att uppfora en inkapslinganléggning och
dérefter driva Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anldggning, Clink. I
tillstandet ingar avveckling av Clink, vilket inte kraver sirskilt tillstdnd enligt
miljobalken (till skillnad mot kérnreaktorer). Tillstdndet innebdr en utokning av
verksamhetsomradet cirka 90 meter vésterut for att rymma tvéa nya byggnader
(varav en tillbyggnad for inkapslingsanldggningen). SKB har redovisat behov av
avverkning av trad, anldggande av ytor for parkering och tillfalligt materialupplag
m.m. (foljdverksamhet). Vissa dndringar av ansdkan har gjorts genom att bl.a.
tidigare schakter har utgatt eftersom bolaget har valt en annan 16sning for reserv-

kylning.

Ldnshallning av Clab/Clink (yrkande A3)

Tillstand ska ges enligt SKB:s yrkande om lédnshéllning av Clab/Clink, dvs. bortled-
ande av grundvatten till Ostersjon med tillhdrande anliggningar. Att vissa schakter
utgatt ur ansdkan medfor enligt SKB ett mindre berguttag och ddrmed dven mindre

grundvattenbortledning dn vad som angavs i ansdkan 2011.

Uppforande och drift av Kéirnbrdnsleforvaret (yrkande Bl)

Tillstand ska ges att inom angivet omrade 1 Forsmark uppfora och driva en anldgg-
ning for slutforvaring av kdrndmne (i huvudsak bestdende av anvint kdrnbrénsle)
och kérnavfall frin det svenska kirnkraftsprogrammet. Anldggningen benimns
Kérnbrinsleforvaret. I domslutet omformulerar domstolen SKB:s yrkande négot 1

fortydligande syfte, men detta dndrar inte tillstdndets innebord enligt ansdkan.

Ansdkan innebér generellt att slutforvarsanldggningen ovan mark och under mark
har beskrivits genom referensutformningar, med de avgransningar som framgar av
ansokan. Ansokan innehdller konceptuella beskrivningar av anldggningarnas

utformning och den ansdkta verksamheten. Detaljutformning av anldggningar och
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verksamhet bestams forst efter att tillstand meddelats, med tillstandet och dess
villkor som utgangspunkt. Ansdkan baseras pa samtliga ansdkningshandlingar samt

vad SKB uppgett hos regeringen, i bemotanden och vid forhandlingar i domstolen.

Av regeringens tillatlighetsbeslut framgér att SKB hos regeringen kompletterade
ansOkan genom att precisera de yttre grianserna for Kérnbrénsleforvarets verksam-
hetsomraden ovan och under mark. SKB har till domstolen gett in en bilaga K:31
som innehéller uppgifter om grénserna for verksamhetsomrddena ovan och under
mark. Domstolen bedomer att det finns skél att klargora dessa verksamhetsomraden
genom att bifoga K:31 som en bilaga till domslutet. Detta behandlas ndrmare 1

avsnitten om villkor B2 och B3.

SKB har redovisat nagra fordndringar av anliggningen jamfort med vad som
framgar av domstolens yttrande till regeringen 2018. I en verksamhetsbeskrivning
(aktbilaga 953) anges bl.a. att SKB utreder mojligheten att anvéinda mekanisk
brytning som komplement till konventionell teknik med borrning och spriangning,
att planeringen utgar fran att skipschaktet for transport av bentonit inte ldngre avses
anldggas och istédllet ha mojlighet till dubbelriktad trafik i rampen, att SKB inte
langre ser ndgot behov av att etablera yttre ventilationsstationer utanfor ovanmarks-
anldggningens driftomrade, att utfyllnadshdjden for driftomradet ovan mark har
hojts fran 3,5 till 3,9 meter 6ver havet samt att layouten for driftomradet ovan mark
har dndrats genom samlokalisering av flera funktioner och planer pa krossning och
torkning av bentonit 1 Forsmark istillet for Hargshamn. Vidare noteras uppdaterade
uppgifter om att bergupplaget kommer att ha en yta om cirka 60 000 m?, en

maximal h6jd om 17 meter och en slintlutning pa 2:1.

Igenfylinad av mindre vattenomraden (yrkande B2)

Tillstand ska ges enligt SKB:s yrkande att for Kérnbrénsleforvarets ovanmarksdelar
fylla igen mindre vattenomraden. SKB har i1 den uppdaterade verksamhetsbeskriv-
ningen angett att yrkandet giller fullstandig igenfyllnad av golarna 12 och 13a samt

en delvis igenfyllnad av gol 13b. Av utredningen framgér att igenfyllnaden av gdlar
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medfor skada pd hdga naturvirden. Domstolen aterkommer till denna fraga i

avsnittet om villkor B25.

Uppforande av vigbro (yrkande B3)

Tillstdnd ska ges enligt SKB:s yrkande att uppfora en vigbro dver kylvattenkanalen.
Av den senaste verksamhetsbeskrivningen framgér att det planeras for en bro med
tva eller tre spann (dvs. med ett eller tva mellanstod). Tillstandet medger saledes

uppforande av en bro enligt ndgot av dessa alternativ.

Grundvattenbortledning fran Kdarnbrdnsleforvaret (yrkande B4)

Tillstdnd ska ges enligt SKB:s yrkande att for ldnshdllning av Kérnbransleforvaret
till Ostersjon leda bort den méngd vatten som behdvs och utfora de anliggningar
som behovs for bortledandet. Villkor behdvs om atgérder for att begrinsa méngden
inldckande grundvatten i undermarksanldggningen, vilket behandlas i avsnittet om
villkor B4. Av utredningen framgér vidare att grundvattensiankning riskerar att
medfora skada pa hoga naturvirden i omréadet, inklusive skyddade arter och riks-
intresset Forsmark-Kallrigafjdrden (naturvard). SKB har redovisat skyddsatgiarder
som syftar till att bevara naturvirdena i vatmarker och skogsmiljoer, vilket

behandlas 1 avsnittet om villkor B25.

Aterinfiltration (yrkande B5)

Tillstand ska ges enligt SKB:s yrkande att som en skyddsatgird for konsekvenserna
av ldnshallningen enligt B4 aterinfiltrera vatten 1 mark och utfora de anldggningar
som behovs for infiltrationen. SKB har uppgett att vattentillforsel genomfors vid
behov som konstgjord grundvattenbildning och att fem vatmarker med hoga

naturvirden dr aktuella for detta.

Lagring av bergmaterial (yrkande B6)
Tillstand ska ges enligt SKB:s yrkande att i anslutning till Kédrnbrénsleforvarets
ovanmarksdelar lagra bergmaterial i avvaktan pd nyttiggoérande. Fragan om tillstdnd

till deponering av bergmassor behandlas i1 ndsta avsnitt.
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Tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken Kérnbrinsleforvaret (tilliggsansokan)

Deponering av inert avfall (yrkande 1)

Tillstdnd ska ges enligt SKB:s yrkande att pa bergupplaget vid Kérnbriansleforvaret
deponera upp till 1 800 000 ton inert avfall. Fragan om ekonomisk sékerhet for
efterbehandlingskostnader enligt 15 kap. 35 § miljobalken behandlas i avsnittet om
villkor B13.

Betongtillverkning (yrkande 2)
Tillstdnd ska ges enligt SKB:s yrkande att inom verksamhetsomradet for Kérn-
brinsleforvaret 1 Forsmark tillverka upp till 75 000 ton betong per &r. Fragor om

betongtillverkning behandlas i avsnittet om bemyndigande BD10.

Grundvattenbortledning fran schakter (yrkande 3)
SKB har yrkat tillstand att i samband med schaktningsarbeten for Kérnbrénsle-

forvarets ovanmarksdelar bortleda inlickande grundvatten i schakter.

Statens geotekniska institut har 1 skrift framfort att det saknas ett kvantitativt
underlag for bedomning av paverkan fran schaktning mot gol (vatmark) 6. SKB har
1 bemotande anfort foljande. En eventuell grundvattenavsidnkning i vatmarkerna ar
begrénsad i tid och inte métbar under efterfoljande ar. SKB har 6vervakat forhallan-
dena i1 de aktuella gdlarna under ett flertal &r och kan konstatera att gol 6, till skill-
nad fran andra grundare golar i omradet, har torkat ut naturligt. Konsekvenserna for
naturvirden beddms vara obetydliga. Mot denna bakgrund bedomer SKB att sanno-
likheten for att dessa ska torka ut &r mycket liten och att forbud enligt artskydds-

forordningen inte kan utldsas till f61jd av ldnshallning av schakter.

Domstolen bedomer att SKB har redovisat ett tillrdckligt underlag i1 fragan om risk
for paverkan pé gol 6 och att det inte krdvs ndgon ytterligare dispens enligt

artskyddsforordningen pa grund av ldnshallning av schakter.
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Ovriga motparter har inte haft ndgot att erinra mot att tillstind ges enligt SKB:s
yrkande. Tillstdnd ska dirfor ges enligt SKB:s yrkande att i samband med
schaktningsarbeten for Karnbransleforvarets ovanmarksdelar bortleda inldckande
grundvatten i schakter. Av ansdkan framgar att det 4r fraga om tillfillig grund-

vattenbortledning vid uppforande av ovanmarksanldggningen.

Uppforande av ledning, grdvning och fyllning i vattenomrdde samt anldiggande av
ddmmen i vatmarksomrdden m.m. (yrkande 4)

Yrkandet ror vattenverksamhet i naturmark i syfte att nyttja vatmarker for rening av
kvéavehaltigt vatten. SKB har 1 ansokan uppgett att yrkandet omfattar att anldgga en
ledning frén lakvattendammen till vaitmarken, eventuellt kulvertera ett befintligt
dike samt griava och fylla ut vissa delar av vatmarken. I detta ingér att anldgga tva
didmmande vallar for vattenreglering, en i norra delen av reningsvatmarken 11d och
en i norra delen av reningsvatmarken 11b. Darutover ingér att anlidgga en skydds-
vall 1 s6dra dnden av vatmark 11b for att forhindra att vatten tar sig sdderut mot den
skyddsvirda vatmarken 11f. Denna skyddsvall blir cirka 30 meter lang och cirka

4 meter bred. Det finns vidare uppgifter om vattennivaer for vallarna och en
principsektion for de ddmmande vallarna for vattenreglering. Vid huvudférhand-
lingen har SKB redovisat ett utvidgat verksamhetsomrade for kvdverening i
vatmark, som ger utrymme for bl.a. etableringsytor och en tillféllig transportvig

som gar fran en befintlig vig visterut.

Tillstand ska ges enligt SKB:s yrkande. Mark- och miljodomstolen finner skal att i
domslutet tydliggora att vdtmarkernas nivéer ar angivna i hojdsystem RH 2000, dvs.

enligt vad som anges i ansokan.

Berorda myndigheter har haft synpunkter pd den villkorsreglering som foreslagits
for verksamheten i denna del. Fragor om villkor behandlas framst i avsnitten om

villkor B20, B22, B23, B24 och B26.
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Natura 2000-tillstand

SKB har yrkat att domstolen meddelar tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att
bedriva den ansokta verksamheten i Forsmark, inklusive hamnrelaterad f61jd-
verksamhet vid industrihamnen i Forsmark, med den paverkan som verksamheten
kan fa pa ndrliggande Natura 2000-omréden, dvs. Forsmarksbruk, Kallriga, Skaten-

Réngsen och Storskiret (yrkandet i respektive mal behandlas hdr gemensamt).

SKB har sammanfattningsvis redovisat foljande. Omfattande utredningar har
genomforts avseende verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradena. Den
sOkta verksamheten bedoms inte kunna paverka miljon 1 nagot av Natura 2000-
omradena pa nagot betydande sitt. De livsmiljoer som omrédena avser att skydda
skadas inte till f61jd av verksamheten. Inte heller kan utpekade arter 1 omradena
utsittas for nagon storning som pa ett betydande sétt kan forsvéara bevarandet av
dem. SKB kommer att genomfora skyddsatgirder 1 form av kvidverening och vid
behov titningstgirder. Overvakning kommer att genomforas inom ramen for

kontrollprogrammet och genom egenkontroller dar omgivningskontroll ingér.

Osthammars kommun och myndigheter har inte haft nigot att erinra mot att tillstdnd
ges enligt 7 kap. 28 a § miljobalken enligt SKB:s yrkande. Naturskyddsforeningen
m.fl. och Milkas har yrkat att ansdkan om tillstdnd ska avslas men de har inte, som
deras talan slutligen har bestdmts, sérskilt yrkat att ans6kan om Natura 2000-

tillstdnd ska avslas.

Mark- och miljddomstolen bedomer att det finns forutsittningar att, med stod av
ansokningshandlingarna i bdda malen, gora en saddan fullstdndig och slutlig bedém-
ning som enligt praxis krévs vid provning av hur verksamhet enligt 9 och 11 kap.
miljobalken kan paverka ett eller flera Natura 2000-omrdden. SKB har redovisat ett
omfattande och detaljerat underlag for beddmning av denna paverkan. SKB har
uppdaterat underlaget avseende paverkan pa Natura 2000-omradet Storskéret och
kompletterat ansokan med ett yrkande om Natura 2000-tillstdnd for Storskéret. Nar
det géller paverkan pd Natura 2000-omrddena Kallriga och Skaten-Réngsen pa
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grund av kviveutslipp i Ostersjon kan paverkan enligt SKB nu bedémas som
mindre, vilket beror pé fordndringar av reningssystemet. Domstolen har inte anled-
ning att ifrdgasitta de slutsatser som redovisats av SKB. I det foljande behandlas
flera villkor om skyddsatgirder som begréinsar verkningarna av grundvatten-

bortledning och utslipp till vatten (kvive).

Sammantaget bedomer domstolen att det bor ges tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken att bedriva den ansokta verksamheten 1 Forsmark, inklusive hamn-
relaterad foljdverksamhet vid industrihamnen i Forsmark, med den paverkan som
verksamheten kan fa pa Natura 2000-omradena Forsmarksbruk, Kallriga, Skaten-
Réngsen och Storskéret. Det finns skél att i domslutet ange vilka Natura 2000-

omraden som tillstandet avser.
Kompletterande yrkande om artskyddsdispens

SKB har 1 tilldggsansdkan yrkat dispens enligt 15 § artskyddsforordningen for att,
till f61jd av ansokta arbeten for vattenverksamhet i naturmark, grava upp eller pa
annat sitt skada exemplar av véxterna blasippa, skogsknipprot, tvdblad och néstrot.
Dispens har dven yrkats for att, till f6ljd av anldggandet av en anslutningsvag till
den nya bron, grdava upp eller pa annat sétt skada exemplar av vidxterna blasippa,
skogsknipprot och néstrot. SKB har vid huvudférhandlingen justerat omradet for
dispensen som ror arbeten for vattenverksamhet i naturmark, preciserat omradet for
dispensen som ror anslutningsvag till nya bron och forklarat att de bilder som
aterges i domsbilaga 1 och 2 ingér i yrkandet. Bilden i domsbilaga 1 visar omradet
for dispens avseende vattenverksamhet i naturmark och motsvarar redovisat
verksamhetsomrdde for vatmarksrening. Bilden i domsbilaga 2 visar omrddet for

dispens avseende anslutningsvégen.

Osthammars kommun och myndigheter har inte haft nigon erinran mot yrkandet

om kompletterande artskyddsdispenser. Milkas har motsatt sig yrkandet.

Domstolen gor foljande bedomning.
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Syftet med arbetena for vattenverksamhet i naturmark ar att genom anldggande av
kvivereningsvatmarker minska belastningen av kvive i recipienten Oregrunds-
grepen. Syftet med den nya bron dver kylvattenkanalen dr att transporter av
inkapslat kdrnbréansle och bergmassor ska bli sdkra genom att undvika interaktion
med annan trafik. Domstolen har inte anledning ifragasétta SKB:s bedomning att
dispens behovs enligt 15 § artskyddsforordningen enligt ansokan. SKB har
redovisat underlag som visar att det for arterna blasippa, néstrot, skogsknipprot och
tvablad, trots skyddsétgérder, finns risk for negativ paverkan pa enskilda individer.
Av underlaget framgar dock att verksamheten inte riskerar att paverka de lokala
populationerna av arterna pa ett sddant sitt att det forsvarar upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos arternas bestdnd i deras naturliga utbredningsomrade.
Utredningen ger stod for att det for arterna inte finns ndgon annan 1dmplig 16sning.
Ansokan om dispens ska dérfor bifallas. Med beaktande av andra villkor som

foreskrivs for verksamheten behovs inga sdrskilda villkor for dispenserna.

SKB:s yrkande avseende sikerhetshéjande atgirder for tillstindet till 6kad
mellanlagring i Clab (efter provotid)

I deldom den 22 juni 2022 ldmnade domstolen tillstand till 6kad mellanlagring av
anvant kiarnbrinsle m.m. i befintlig anldggning, Clab. Domstolen beslutade om
provotid avseende slutliga villkor om ytterligare sdkerhetshdjande atgarder och
dagvattenhantering. SKB har ldmnat in provotidsredovisningarna i december 2023.

Provotidsfragan om dagvattenhantering behandlas i avsnittet om villkor A7.

Nir det géller sdkerhetshdjande atgédrder har Oskarshamns kommun, Lénsstyrelsen i
Kalmar ldn och Stralsdkerhetsmyndigheten inte haft ndgon synpunkt pé att provo-

tiden avslutas.

Mark- och miljddomstolen beddmer att underlaget i SKB:s redovisning &r
tillrdckligt och att provotiden bor avslutas utan att det foreskrivs nagra villkor om

ytterligare sidkerhetshdjande atgirder.
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Villkor och bemyndiganden Clab/Clink

Mark- och miljodomstolen behandlar i det foljande de villkor och bemyndiganden
som behovs for verksamheten vid Clab och Clink (M 1333-11), med utgédngspunkt
fran SKB:s forslag. Med anledning av synpunkter under huvudforhandlingen har
SKB justerat flera av villkoren samt foreslagit ett nytt villkor A14 och ett nytt

bemyndigande AD1, vilket redovisas i det f6ljande.

Till f6]jd av det nya bemyndigandet har SKB &ndrat numreringen av dvriga bemyn-
diganden. I det f6ljande anges inom parentes den numrering av bemyndiganden som

tidigare atergetts i domen.

Av domslutet framgar att domstolen gor vissa redaktionella dndringar i de av SKB
foreslagna villkoren for verksamheten, framst ndgra av rubrikerna till villkoren.
Dessa dndringar gors 1 fortydligande syfte och har inte nagon betydelse for inne-

borden av de av SKB foreslagna villkoren.

Allmdnt villkor — villkorsforslag Al
Motparterna har ldmnat SKB:s forslag till allméint villkor utan erinran. Tillstdndet

for verksamheten bor forenas med det foreslagna villkoret.

Buller under uppférandeskedet — villkorsforslag A2 och nytt bemyndigande AD1
Villkorsforslag A2 reglerar buller under uppforandeskedet avseende inkapslings-
delen. SKB har, utdver tvd smé fortydliganden, justerat femte stycket enligt
foljande.
Fér annan tid dn vad som anges i forsta stycket giller villkor AS. SKB ska
anmdla till berord tillsynsmyndighet nér anldggningsarbetena paborjas och

avslutas.

SKB har dven foreslagit ett nytt bemyndigande AD1:
Undantag fran bullerbegrdinsningar under tiden for uppforandet av

inkapslingsdelen enligt villkor A2.
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Lénsstyrelsen i Kalmar lén har tillstyrkt forslagen och 6vriga motparter har lamnat
dem utan erinran. Domstolen bedomer att villkor A2 och tillhérande bemyndigande
ar lampliga och dndamalsenliga. Dessa bor darfor foreskrivas enligt vad som

foreslagits.

Buller fran trafik — villkorsforslag A3—A4 och bemyndigande AD?2 (tidigare ADI)
Villkorsforslag A3 reglerar nir och i vilken omfattning tunga transporter far ske till
och frén Simpevarps industriomrdde. Villkorsforslag A4 innebar att SKB ska
erbjuda bullerskyddande atgirder till vissa dgare av fastigheter beldgna utmed vig

743 mellan Trafikplats Farbo och Simpevarp. Till villkor A3 hor ett bemyndigande.

Léansstyrelsen 1 Kalmar lidn har tillstyrkt forslagen och 6vriga motparter har lamnat
dem utan erinran. Domstolen bedomer att villkor A3 med bemyndigande och villkor
A4 ér lampliga och d@ndamédlsenliga. Villkor och bemyndigande bor dérfor fore-

skrivas enligt vad som foreslagits.

Buller under driftskedet — villkorsforslag A5
Villkorsforslag A5 reglerar buller fran verksamheten under driftskedet. SKB har 1
forsta stycket bytt ut “under driftskedet” till "under annan tid d4n vad som regleras i

villkor A2”.

Léansstyrelsen 1 Kalmar ldn har tillstyrkt forslaget och 6vriga motparter har lamnat
det utan erinran. Domstolen bedémer att villkoret ar ldmpligt och &ndamaélsenligt

och att det ddrmed bor foreskrivas enligt vad som foreslagits.

Sanitdrt spillvatten — villkorsforslag A6
Enligt forslaget ska sanitért spillvatten omhéndertas 1 ett reningsverk eller i annan
av tillsynsmyndigheten godkind reningsanléggning. Motparterna har ldmnat

forslaget utan erinran. Tillstdndet bor forenas med villkor enligt forslaget.
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Dagvatten — slutligt villkor efter provotid, villkorsforslag A7 och bemyndigande
AD3 (tidigare AD2)

SKB har presenterat dels ett forslag till slutligt villkor (onumrerat) efter provotiden
enligt deldomen den 22 juni 2022 om tillsténd till mellanlagring av 11 000 ton i
Clab, dels ett villkorsforslag A7 som anger krav pa dagvattenhanteringen senast nir
Clinks driftskede har pabdrjats. SKB har foreslagit att bada villkoren ska atfoljas av

ett bemyndigande om ytterligare villkor om utformningen av dagvattensystem.

Vid huvudforhandlingen har diskuterats bl.a. hur de bada villkorsforslagen med
bemyndiganden forhéller sig till varandra. SKB har darefter foreslagit ett samlat
villkor om dagvattenhanteringen med foljande lydelse, som bl.a. omfattar det

tidigare atagandet 1.2.

En dagvattendamm for uppsamling och rening av dagvatten genom sedimen-
tation och oljeavskiljning ska vara anlagd och i bruk senast 31 december
2028. Dagvatten fran verksamhetsomrddet, med undantag for ytor med diffus
avrinning, ska samlas upp i dagvattendammen. For att undvika utsldipp av
fororeningar till vatten i samband med brand, driftstorningar eller andra
olyckor ska maojlighet till avstdngning finnas innan utloppet fran dagvatten-
dammen. Utformningen av dagvattensystemet ska ske i samrad med berord

tillsynsmyndighet som ocksd fdar besluta om ytterligare villkor.

Under uppforandeskedet av inkapslingsdelen ska dagvatten och linshall-
ningsvatten som avleds till recipient renas genom sedimentation och

oljeavskiljning innan utsléipp till recipient.

SKB har uppgett att det inte finns ndgon risk for driftséttning av Clink fore den
31 december 2028.

SKB har justerat bemyndigande AD3 (tidigare AD2) sa att det har denna lydelse:
Ytterligare villkor om utformningen och funktionen av dagvattensystem enligt

villkor A7.
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Vidare har SKB, sévitt avser den uppskjutna fraigan om dagvatten, foreslagit att
domstolen forordnar att forsta stycket i villkor A7 och bemyndigandet AD3 ska
gélla dven for tillstdndet enligt deldomen den 22 juni 2022. SKB har forklarat att
avsikten dr att forsta stycket i villkor A7 och bemyndigandet AD3 ska bli géllande
dven om det nya tillstdndet 6verklagas. Forslaget har foranletts av att Lansstyrelsen
i Kalmar lan framfort vikten av att det finns ett bemyndigande som &r knutet till det
géllande tillstandet till mellanlagring av 11 000 ton i Clab och som blir géllande

dven om det nya tillstdndet 6verklagas.

Slutligen noteras att SKB i dtagande 1.1 om hantering av slackvatten lagt till ett nytt
stycke med foljande innehall.
Kantsten eller annan typ av invallning mot gronytor anldggs for att

sldckvatten inte ska rinna mot gréonytor och infiltrera.

Oskarshamns kommun har med hiansyn till rdidande klimatforédndringar stéllt sig
tveksam till dimensionen av dagvattendamm, som utgar fran ett 10-arsregn, och
ledningssystem. Kommunen har framhallit vikten av 16pande kontroll av dimen-
sionen av dagvattensystemet for att sdkerstilla att braddning inte sker 1 storre
omfattning dn vad som sker med nu planerad utformning. Kommunen har dock,
med denna kvarstidende synpunkt, accepterat villkorets slutliga utformning. Ovriga
motparter har ldmnat villkorsforslag A7 utan erinran. Det justerade bemyndigandet

AD3 har ocksa lamnats utan erinran.

Domstolen beddmer att underlaget 1 provotidsredovisningen ar tillrdckligt for den
provning som ska gdras och att provotiden dven avseende dagvattenhantering kan
avslutas. SKB har sammanfattningsvis uppgett att miljokonsekvenserna for
vattenmiljon till f61jd av utslépp till vatten frdn Clab och Clink bedéms vara mycket
begrinsade och att verksamheten inte bedoms dventyra mojligheten att uppna
beslutade miljokvalitetsnormer for vatten. Med hinsyn till detta godtas den
dimensionering av dagvattendammen som planeras inom ramen for ett utdkat

verksamhetsomrade. Domstolen bedomer dérmed att villkor A7 och bemyndigande
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AD3 idr lampliga och d&ndamélsenliga. Villkor och bemyndigande bor foreskrivas

enligt vad som foreslagits.

Nir det giller SKB:s foreslagna forordnande avseende forsta stycket i villkor A7
och bemyndigande AD3 konstaterar domstolen att situationen &r speciell pa det
sattet att villkor och bemyndigande knyts till badde 2022 ars tillstdnd och det nya
tillstdndet. Domstolen bedomer, med hinsyn till att berdrda parter ar verens om
behovet av en sérskild reglering, att det finns skal att forordna att forsta stycket 1
villkor A7 och bemyndigande AD3 ska gélla omedelbart for tillstdndet enligt
deldomen den 22 juni 2022 i M 1333-11, dven om den nya domen inte har fatt laga
kraft. Det noteras att detta inte hindrar ett dverklagande av det slutliga villkoret for

tillstdndet enligt 2022 ars dom, med tillhérande bemyndigande och férordnande.

Hantering av avfall och kemikalier — villkorsforslag A8 och bemyndigande AD4
(tidigare AD3)
Efter justering av SKB har tredje stycket i villkorsforslag A8 denna lydelse.

Villkoret gdller inte radioaktivt material och radioaktivt avfall.

Stralsdkerhetsmyndigheten har tillstyrkt den justerade formuleringen, som i 6vrigt
har ldmnats utan erinran. Domstolen bedomer att villkor A8 bor foreskrivas enligt

det justerade forslaget.

Enligt bemyndigande AD4 far tillsynsmyndigheten meddela ytterligare villkor om
forsiktighetsmatt vid hantering av kemiska produkter och avfall. Domstolen

bedomer att det dr lampligt med ett sddant bemyndigande.

Energianvdndning och klimat — villkorsforslag A9 och bemyndigande ADS (tidigare
AD4)

Villkorsforslag A9 anger bl.a. krav pa en energihushallningsplan och skéliga
atgérder for att effektivisera energianvdandningen. Motparterna har ldmnat forslaget
utan erinran. Domstolen beddmer att villkoret dr limpligt och &ndamélsenligt och

déarfor bor foreskrivas enligt forslaget.
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Enligt forslaget till bemyndigande ADS fér tillsynsmyndigheten meddela skéliga
villkor om vilka &tgirder, framtagna inom ramen for energihushéllningsplanen, som
ska genomforas och inom vilken tid. Domstolen bedomer att det dr lampligt med ett

saddant bemyndigande.

Damning — villkorsforslag A10 och bemyndigande ADG (tidigare ADS)
Motparterna har 1dmnat villkorsforslaget om damning med atféljande bemyndigan-
de utan erinran. Tillstdndet bor forenas med villkor och bemyndigande enligt vad

som foreslagits.

Avverkning och rojning (skyddade arter) — villkorsforslag AI11 och bemyndigande
AD?7 (tidigare ADG6)

Villkorsforslag A11 anger ett forbud under perioden 1 april-31 juli for avverkning
och rojning 1 syfte att skydda faglar under hickningstid. Motparterna har 1dmnat

forslaget utan erinran. Tillstdndet bor forenas med ett villkor enligt forslaget.

Enligt bemyndigande AD7 fér tillsynsmyndigheten medge avverkning och rojning
under andra tider &n vad som anges 1 villkoret. Domstolen bedomer att det &r

lampligt med ett sddant bemyndigande.

Kontrollprogram — villkorsforslag A12
SKB har justerat villkorsforslag A12 om kontrollprogram och slutligen dven
medgett ett tilligg om att SKB ska underritta berdrda tillsynsmyndigheter nir
tillstandet tas i ansprak. Med dessa dndringar har villkoret f6ljande lydelse.

For verksamheten ska finnas kontrollprogram med angivande av médtmetod,

métfrekvens och utvirderingsmetod som omfattar bl.a. utsldppskontroll.

Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med berord tillsynsmyndighet.
Reviderat kontrollprogram ska ges in till berord tillsynsmyndighet senast sex

manader frdn det att tillstandet tas i ansprdk.
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SKB ska underrdtta berérda tillsynsmyndigheter ndr tillstdndet avseende

Clink tas i ansprak.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin har fragat varfor SKB har dndrat det tidigare forslaget,
som angav inom vilken tid som forslag till kontrollprogram avseende uppforande-
skedet respektive driftskedet ska ges in till berord tillsynsmyndighet. SKB har
svarat att skilet dr att kontrollprogrammet behover revideras efter hand som arbeten
ar aktuella med utokad mellanlagring 1 Clab, dagvattendamm, uppforande av

inkapslingsdelen och verksamhet vid Clink.

Domstolen bedomer att villkoret, med de redovisade dndringarna, dr ldmpligt och

att tillstandet bor forenas med detta.

Avveckling — villkorsforslag A13 och bemyndigande ADS (tidigare AD7)

I villkoret anges att SKB senast tre ar fore avslutning av verksamheten vid Clink

ska upprétta och till berérda tillsynsmyndigheter ldmna in en plan for aterstillning

av omradet. SKB har lagt till ett stycke i villkoret (jfr villkor B28) enligt foljande.
I planen ska limpliga dtgdrder med syfte att gynna den biologiska

mangfalden och férekommande naturvirden ingd.

Till villkoret hor ett bemyndigande om ytterligare forsiktighetsmétt med anledning

av avveckling av verksamheten.

Motparterna har limnat forslagen utan erinran. Domstolen bedomer att villkoret och
bemyndigandet dr ldmpliga och andamdlsenliga och att de darmed bor foreskrivas

enligt forslagen.

Etablering av bulleralstrande arbeten (skyddade fdaglar) — nytt villkorsforslag A14
SKB har 1 syfte att skydda faglar foreslagit ett nytt villkor som begrénsar tiden for
etablering av bulleralstrande arbeten enligt f6ljande.

SKB ska tillse att bulleralstrande arbeten inte etableras under perioden

I april-31 juli. Bulleralstrande arbeten innefattar t.ex. krossning av
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bergmassor, bergborrning, skutknackning eller andra liknande arbetsmoment.
Villkoret hindrar inte att ytterligare arbeten etableras under perioden, om
arbeten av likartad typ och med likartad niva av buller har etablerats fore den

1 april.

Flertalet motparter har ldimnat forslaget utan erinran. Milkas har ansett att den sista
meningen i villkoret ska utg eftersom villkoret annars inte innebér nagot skydd for
faglar. SKB har uppgett att den sista meningen foreslagits med beaktande av att
faglar kan forekomma i ett nérbeldget naturomrade trots att bulleralstrande arbeten
redan pagér och att det i sa fall inte bor finnas hinder mot att ytterligare arbeten av

likartad typ etableras under den angivna perioden.

Villkoret inklusive den sista meningen bedoms vara lampligt och dndamalsenligt.
Formuleringen 1 den sista meningen innebdr enligt domstolen att SKB exempelvis
kan ha etablerat arbeten med bergborrning fore den 1 april och da har mojlighet att
etablera ytterligare arbeten med bergborrning efter den 1 april. Villkor ska darmed

foreskrivas enligt forslaget.

SKB:s ataganden Clab/Clink

SKB:s slutliga ataganden framgér av domsbilaga 4.
Motparters med fleras forslag till villkor Clab/Clink

Provotid om ekonomisk sékerhet avseende Clink
Oskarshamns kommun har yrkat att mark- och miljddomstolen ska skjuta upp
fragan om ekonomisk sékerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken avseende Clink och
att SKB under provotiden ska utreda
a. vilka aterstillningsatgédrder som kan finansieras genom utbetalning
av medel enligt lagen (2006:647) om finansiering av kadrntekniska

restprodukter (finansieringslagen) och
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b. kostnaden for sddana aterstéllningsatgirder som inte kan finansieras

genom utbetalning av medel enligt samma lag.
SKB har motsatt sig yrkandet om provotid om ekonomisk sikerhet avseende Clink.

Enligt Oskarshamns kommun finns det verksamheter som kommer att bedrivas vid
Clink som synes falla utanfor finansieringslagen, t.ex. dagvattendamm, generator-
aggregat och allmédnna fororeningsforekomster som kan forvantas uppstd genom att
marken anvédnds som industrimark. Kommunen anser att det ar oklart vilka avveck-
lingsatgérder som técks av finansieringslagen. Kommunen har vidare framhallit att
det 1 forarbetena till 16 kap. 3 § miljobalken anges att det kan finnas aterstallnings-
atgiarder som inte ticks av finansieringslagen och att det for dessa atgirder ocksa
finns mojlighet att stélla ekonomisk sdkerhet enligt miljobalken (prop. 1997/98:45
del 2 s. 205).

SKB har anfort bl.a. féljande. Det finns efterbehandlings- och aterstéllningsatgarder
efter en kirnteknisk verksamhet som inte ingér bland de atgérder som ska tdckas
inom finansieringsystemet. Vad giller avvecklingen av en kdrnkraftsreaktor omfat-
tar finansieringslagen endast kostnaderna for en sidker avveckling och rivning av
den kéarntekniska anldggningen (4 § andra punkten finansieringslagen). Kostnader
for exempelvis rivning av icke kirntekniska kringanldggningar och hantering av
konventionellt rivningsavfall frdn rivningen av en kadrnkraftsreaktor tacks darmed
inte av finansieringslagen. I detta avseende foreligger emellertid en skillnad jamfort
med den nu aktuella provningen. Vad géller de anldggningar som behovs for en
sdker hantering och slutforvaring av restprodukter ticker finansieringslagen samt-
liga tillstindshavarnas kostnader (4 § forsta punkten finansieringslagen), inklusive
uppforande, drift och avveckling av de anlidggningar som behovs for &ndamélet.
Lagstiftningen gor hirvidlag ingen dtskillnad mellan & ena sidan avvecklings-
atgdrder som dr pakallade av stralsidkerhetsskil och 4 andra sidan andra erforderliga
avvecklingsatgérder. De avgifter som betalas inbegriper dven kostnader for
efterbehandling av de anldggningar som ingér i systemet. Vart tredje r uppréttas en

kostnadsberdkning som visar hur stora de aterstdende kostnaderna ar for bl.a.
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KBS-3-systemet och som ligger till grund for kommande karnavfallsavgifter. De
fonderade medlen fir anvdndas for dtgirder och verksamhet som ingéar i kostnads-
berdkningarna. For KBS-3-systemet har kostnader for planering, tillstaindsprovning,
projektering, anldggande, drift och avveckling inkluderats. Avseende Clink ingér

kostnader om cirka 1 270 miljoner kr for avveckling och rivning av Clink.

Det antecknas att regeringen inte redovisade ndgon bedomning i fragan om det for
anldggningarna 1 Simpevarp och Forsmark krévs en ekonomisk sidkerhet enligt
miljobalken. Strilsékerhetsmyndigheten har tidigare i processen varit tveksam till
om andra aterstillningsatgarder ingar utover avveckling och rivning av en
kérnteknisk anldggning och dérfor ansett att det inte kan uteslutas att miljobalken
kan stdlla andra krav som gar utdver rivning och friklassning. Naturvardsverket har
tidigare 1 processen uttryckt en liknande instdllning som Strélsdkerhetsmyndigheten

men har dérefter franfallit sitt yrkande 1 denna del.
Domstolen gor foljande bedomning.

Bestammelser om kdrnavfallsavgift finns 14 § lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter. Med kédrnavfallsavgift avses avgift for att finansiera
bl.a. tillstandshavarnas kostnader for en séker hantering och slutférvaring av rest-
produkter (forsta punkten) och tillstandshavarnas kostnader for en siker avveckling
och rivning av kirntekniska anldggningar (andra punkten). Bedomningen avseende
anvant kiarnbrénsle m.m. enligt ans6kan ska goras utifrdn den forsta punkten, som
har en mer generell utformning dn den andra punkten. Forsta punkten tar inte sin
utgangspunkt i begreppet kiarnteknisk anlggning utan anger att avgift ska betalas
for kostnaderna for en sdker hantering och slutforvaring av restprodukter. Domsto-
len instimmer 1 SKB:s beddmning att bestimmelsen omfattar tillstindshavarnas
samtliga kostnader for avveckling av de anlidggningar som behdvs for &ndamalet,
inklusive efterbehandling av dessa. Det innebér att de medel som betalas in enligt
finansieringslagen for slutforvaringen av anvint kirnbransle m.m. tacker kostnader
for aterstdllning av hela verksamhetsomradet for Clink, t.ex. dagvattendamm,

generatoraggregat och allminna fororeningsforekomster. Det som anges i bl.a.
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bilaga 5 till SSMFS (2008:1) Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om sdkerhet i
kérntekniska anldggningar dndrar inte den bedomningen. Redan av dessa skél anser
domstolen att fragan om slutliga villkor om ekonomisk sékerhet avseende Clink inte

bor skjutas upp under en provotid. Yrkandet bor darfor inte bifallas.
Villkor och bemyndiganden Kérnbriinsleforvaret

Mark- och miljodomstolen behandlar 1 det f6ljande de villkor och bemyndiganden
som behovs for verksamheten med Karnbréinsleforvaret enligt ansokningarna i bada
méalen. SKB har i respektive villkorsforslag preciserat om det géller for badda malen

eller enbart ett av dem. Domstolen gor denna precisering enbart 1 domslutet.

SKB har vid huvudforhandlingen foreslagit ett nytt bemyndigande BD1 och gjort
andra dndringar av tidigare foreslagna bemyndiganden. SKB:s numrering av
foreslagna bemyndiganden har darfor dndrats. I det foljande anges inom parentes

den numrering av bemyndiganden som tidigare atergetts 1 domen.

Aven i denna del gér domstolen i domslutet vissa redaktionella dndringar i de av
SKB foreslagna villkoren men édndringarna har inte nagon betydelse for innebdrden

av villkoren.

Allmdnt villkor — villkorsforslag B1
SKB har dndrat ordet ’verksamheterna” till ”verksamheten™ i forslaget till allmént

villkor. Motparterna har limnat forslaget utan erinran.

Domstolen bedomer att tillstandet for verksamheten, dvs. all verksamhet i Forsmark
som ingar 1 ans6kningarna 1 bada malen, bor forenas med det foreslagna allmdnna

villkoret.
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Utformning av ovanmarksanliggningar — villkorsforslag B2
Forslaget anger att Kirnbrénsleforvarets ovanmarksanldggningar med tillhdrande
bergupplag och lakvattendamm ska anldggas inom de grinser som angetts i bilaga

K:31. Motparterna har ldmnat forslaget utan erinran.

Domstolen bedomer att det behovs ett villkor som innebér att SKB ska folja den
begransning av omrédet for ovanmarksanldggningarna som framgéar av bilaga K:31,
se domsbilaga 3. Utover detta verksamhetsomrade har SKB redovisat ett verksam-
hetsomrade for arbetena avseende kvéaverening i vatmark, vilket &ven omfattar bl.a.

etableringsytor och transportvig (aktbilaga 1224).

Utformning av undermarksdelar — villkorsforslag B3—B4

Villkorsforslag B3 anger att SKB ska uppfora Karnbrinsleforvaret under mark inom
de yttre grinser som framgar av bilaga K:31. Motparterna har lamnat forslaget utan
erinran. Ett villkor bor foreskrivas enligt vad som foreslagits. Villkor B3 innebér att
SKB ska folja den begrdansning av verksamhetsvolymen under mark som framgar av

bilaga K:31, se domsbilaga 3.

Villkorsforslag B4 géller tatningsatgirder i undermarksanlidggningen enligt en
atgardsplan, som innehéller en atgirdstrappa i tre steg for att tydliggdra i vilken
ordning och pa vilka grunder skyddsétgérder ska utforas. SKB har, med anledning
av ett villkor om injektering ned till nivan 200 meter som tidigare foreslagits,
uppgett att ambitionsnivan inte har fordndrats och att planerade atgérder kvarstar

enligt bilaga K:33.

Andra styckets forsta mening i B4 utgér fran risken for skada pa naturvirden i de
vitmarker som identifierats som lampliga for vattentillforsel. SKB har uppgett att
formuleringen syftar pa de fem vatmarker med hoga naturvéirden som enligt redo-

visat underlag har forutséttningar for vattentillforsel.

Statens geotekniska institut har i skrift framfort att tidsbegrénsningen till vegeta-

tionsperioden 1 april-30 september i villkorsforslag B4 bor tas bort sé att kontroll
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sker dven utanfor denna period. SKB har i bemotande delat SGI:s uppfattning att
det &r av vikt att 6vervaka och kontrollera ytvattenpaverkan dven utanfor
vegetationsperioden och stillt sig positivt till SGI:s forslag vad géller 6vervakning

och att kontrollen inkluderas i kontrollprogrammet.

Villkorsforslag B4 har i 6vrigt ldmnats utan erinran. Domstolen anser att det som
anforts av SGI inte motiverar nagot tilligg i SKB:s villkorsforslag. Domstolen
bedomer att villkor B4 &r lampligt och andamélsenligt och att tillstandet bor forenas

med detta.

Buller under uppforandeskedet — villkorsforslag B5 och nytt bemyndigande BD1
Forslaget reglerar buller 1 omgivningen under Kérnbrinsleforvarets uppforande-
skede, som berdknas pdga i cirka 10 &r. Efter synpunkter frdn Lénsstyrelsen 1
Uppsala ldn har SKB dven foreslagit ett bemyndigande for tillsynsmyndigheten:
Undantag fran bullerbegrinsningar under uppforandeskedet enligt villkor BS.

Ovriga motparter har limnat villkorsforslaget utan erinran. Domstolen beddmer att
villkor och bemyndigande ar 1dmpliga och dndamalsenliga och att tillstdndet

darmed bor forenas med dessa.

Buller under driftskedet — villkorsforslag B6

Forslaget reglerar buller i omgivningen under Kérnbrénsleforvarets driftskede, som
berdknas paga i cirka 45 ar. Domstolen uppfattar att driftskede enligt villkoret
inkluderar avvecklingsskedet, som berdknas pdga i cirka 15 &r. Det har inte
framforts ndgon invindning mot sjilva villkorsforslaget. Tillstdndet bor forenas

med villkor om buller under driftskedet enligt forslaget.

Lénsstyrelsen har foreslagit en delegation dven for villkor B6, vilket SKB har
invint mot. Domstolen instimmer 1 SKB:s uppfattning att villkoret inte behdver
atfoljas av ett sirskilt bemyndigande eftersom tillsynsmyndighetens behorighet

foljer redan av villkoret och bestimmelserna om tillsyn i1 26 kap. miljobalken.
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Trafik — villkorsforslag B7—B8 och bemyndigande BD? (tidigare BD1)
Villkorsforslag B7 reglerar tung fordonstrafik till och frin Forsmarks industri-
omréde. Villkorsforslag B8 reglerar bullerskyddande atgarder till &gare av fastig-
heter lings med vig 76 och 292 mellan Forsmark och Hargshamn. Det har inte

framforts ndgra invdndningar mot forslagen.

SKB har angaende B8 uppgett att inom ramen for utbyggnaden av SFR (slutforvaret
for kortlivat radioaktivt avfall) har en atgérdsplan redan paborjats for strackan
Forsmark-Borstil och att fastigheter utmed denna végstracka redan har utretts och

diarmed inte omfattas av villkoret. Ingen har sagt emot detta.

Domstolen bedomer att tillstdndet bor forenas med villkor B7 och B8 enligt SKB:s

forslag.

Forslaget till bemyndigande BD2 innebér att tillsynsmyndigheten far besluta om
undantag fOr tunga transporter under ’0vrig tid” enligt villkor B7. Motparterna har
lamnat forslaget utan erinran. Domstolen bedomer att det finns skél for ett

bemyndigande enligt forslaget.

Deponeringstakt — villkorsforslag B9 och bemyndigande BD3 (tidigare BD2)
Forslaget innebédr att SKB far deponera hogst 150 kapslar per ar, dock att berérd
tillsynsmyndighet bemyndigas att godkénna deponering av fler kapslar under vissa

forutséttningar. Motparterna har lamnat forslaget utan erinran.

Domstolen beddmer att tillstandet bor forenas med villkor B9 och bemyndigande

BD3 enligt vad som foreslagits.

Hantering av bergmassor — villkorsférslag B10-B11
Villkorsforslag B10 begransar bergupplagets hojd till 20 meter dver havet
(RH 2000) och stéller krav pa att bergupplaget utformas med en geologisk barriér

och ett system for uppsamling av lakvatten. SKB har 1 frdga om ett system for
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uppsamling av lakvatten tagit bort orden “under driften av upplaget”. Ingen har

invint mot den slutliga formuleringen av villkoret.

Domstolen bedomer att villkor B10 dr lampligt och &ndamalsenligt och att det bor

foreskrivas enligt forslaget.

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn har yrkat att ett bemyndigande meddelas som géller
ytterligare villkor om lakvattenmagasinets utformning och konstruktion enligt

villkor B10. Denna fraga behandlas i avsnittet Provotid om utsldpp till vatten.

Villkorsforslag B11 anger att en preliminér plan for hantering av bergmassor ska
redovisas till berdrd tillsynsmyndighet och ytterligare krav som hor till denna.
Motparterna har ldmnat forslaget utan erinran. Domstolen bedomer att villkoret dr

lampligt och &ndamalsenligt och att det bor foreskrivas enligt forslaget.

Deponering av bergmassor — villkorsforslag B12—B13
Tillstandet bor forenas med det foreslagna villkoret B12, som anger att avfalls-

typerna sten, jord och utfyllnadsmassor far tas emot och deponeras vid berg-

upplaget.

Villkorsforslag B13 om sdkerhet for deponering av bergmassor har, efter justering
av SKB, denna lydelse:
For fullgdrandet av aterstillningséatgérder for deponeringsverksamheten ska
SKB stélla en ekonomisk sdkerhet. Sdkerheten ska uppgé till 5 000 000 kro-
nor. Sékerheten ska stillas innan deponering av avfall paborjas och forvaras
hos Ldnsstyrelsen i Uppsala lin samt godkdnnas av tillstandsmyndigheten.
Sakerhetens storlek ska justeras vart tionde ar 1 enlighet med konsumentpris-

index (KPI).

Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn har ansett att den ekonomiska sékerheten ska regleras
skilt frn villkoren och istéllet ingd i en tillstdindsmening. Domstolen bedomer dock,

med stod av 22 kap. 25 § forsta stycket 11 miljobalken, att sdkerheten bor regleras i
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ett villkor. Med beaktande av att linsstyrelsen i 6vrigt har godtagit det justerade
forslaget bor tillstdndet till deponering av bergmassor forenas med ett villkor om

sakerhet enligt ovan.

Utslapp till vatten med avseende pa dagvatten och sanitdrt spillvatten —
villkorsforslag B14-B15 och bemyndigande BD4 (tidigare BD3)

Villkorsforslag B14 och B15 om dagvatten och sanitért spillvatten har limnats utan
erinran av motparterna. Domstolen bedomer villkoren som ldmpliga och andamals-

enliga. Tillstandet bor forenas med de foreslagna villkoren.

Forslaget till bemyndigande BD4, som knyts till villkor B15, innebér att tillsyns-
myndigheten far meddela ytterligare villkor om utformningen och funktionen av
dagvattensystem. Domstolen bedomer att det ar lampligt med ett sddant bemyndi-

gande.

Energianvindning och klimat — villkorsforslag B16 och bemyndigande BD5
(tidigare BD4)

Villkorsforslag B16 anger bl.a. krav pa en energihushallningsplan och skéliga
atgarder for att effektivisera energianvindningen. Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn har
tillstyrkt SKB:s forslag att tidigareldgga forsta energihushallningsplanen (senast sex
manader efter ianspraktagandet av tillstdndet till Kérnbransleforvaret). Domstolen
bedomer att villkoret dr lampligt och &ndamaélsenligt och déarfor bor foreskrivas

enligt forslaget.

Villkor B16 har en koppling till SKB:s dtagande 2.8 om anvéndning av krossar och
sorteringsutrustning som drivs med el frdn det fasta nétet, med forbehall for t.ex.
driftstorningar eller strilsdkerhetsskél. Lansstyrelsen 1 Uppsala lin har med
anledning av dtagandet lamnat synpunkter péd nyttjande av batterilager for att helt
eller delvis hantera effektbrist. SKB har ansett att frigan om batterier bor hanteras
inom ramen for villkor B16, som anger krav pa en 16pande energihushdllningsplan.

SKB har ocksé justerat atagande 2.8. Detta har ldnsstyrelsen godtagit.
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Enligt forslaget till bemyndigande BDS far tillsynsmyndigheten meddela skiliga
villkor om vilka &tgirder, framtagna inom ramen for energihushéllningsplanen, som
ska genomforas och inom vilken tid. Domstolen bedomer att det finns skil att ge
tillsynsmyndigheten mdjlighet att meddela skiliga villkor om atgérder inom ramen

for energihushallningsplanen.

Hantering av avfall och kemikalier — villkorsforslag B17 och bemyndigande BD6
(tidigare BDS5)
Efter justering av SKB har tredje stycket i villkorsforslag B17 denna lydelse.

Villkoret gdller inte radioaktivt material och radioaktivt avfall.

Stralsdkerhetsmyndigheten har tillstyrkt den justerade formuleringen, som 1 ovrigt
har lamnats utan erinran. Domstolen bedomer, i likhet med villkor A8, att villkor

B17 bor foreskrivas enligt det justerade forslaget.

Enligt bemyndigande BD6 far tillsynsmyndigheten meddela ytterligare villkor om
forsiktighetsmatt vid hantering av kemiska produkter och avfall. Domstolen

bedomer att det dr lampligt med ett sddant bemyndigande.

Damning — villkorsforslag B18 och bemyndigande BD7 (tidigare BD 6)
Motparterna har ldmnat villkorsforslaget om damning med &tféljande bemyndigan-
de utan erinran. Tillstdndet bor forenas med villkor och bemyndigande enligt

forslagen.

Skyddade arter och arbete i vatten — villkorsforslag B19-B24 och bemyndigande
BDS§

Villkorsforslag B19 anger krav pa bl.a. grumlingsskydd om arbeten riskerar orsaka
grumling 1 Asphéllsfjarden. I anslutning till villkoret finns &tagande 2.10 om
uppdatering av sjokort m.m. Sjéfartsverket har i ett yttrande foreslagit villkor eller
atagande om att inte placera skyddsldnsar, siltskdrmar och siltgardiner s att de
hindrar sjotrafiken. SKB har med anledning av detta gjort foljande tilligg i dtagande
2.10.
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Skyddsldnsar, siltskdrmar och siltgardiner ska placeras sd att de inte hindrar

sjotrafiken.

Domstolen bedomer att SKB genom det dndrade atagandet har tillgodosett
Sjofartsverkets synpunkt. Ovriga motparter har inte haft nigon synpunkt med
anledning av villkorsforslag B19. Domstolen bedomer att villkoret dr lampligt och

andamalsenligt och ddrmed bor foreskrivas enligt vad som foreslagits.

Villkorsforslag B20 avser arbeten for kvéverening i vatmarkerna 11b och 11d och
anger under vilka tider som anlédggningsarbeten och grumlande arbeten inte far
utforas. Lansstyrelsen 1 Uppsala 14n har foreslagit att villkoret 4ven ska omfatta
vatmark 13b, beldgen norr om en dimmande vall som ska anlidggas for vatten-
reglering. Enligt ldnsstyrelsen kan dtgédrden paverka en livsmiljé som &r skyddad
enligt 4 a § artskyddsforordningen. SKB har motsatt sig ett sddant tilligg med
hanvisning till att troskeln mot vatmark 13b dr en skyddsatgard och inte en del av

kvéavereningen samt att det inte finns ndgon risk for skada pé golgroda.

Domstolen konstaterar att en del av vatmark 13b kommer att finnas kvar och inga 1
ett vattensystem som mynnar i Sdderviken. Aven om SKB beddmt att denna
vatmark (gol) inte dr reproduktionslokal for golgroda och andra groddjur, utgor det
en vattenmiljo med betydande varden som kan paverkas av de planerade arbetena.
Det finns dérfor skél att 1ata villkoret omfatta d&ven vatmark 13b. Vid bedomningen
beaktar domstolen att berord tillsynsmyndighet bemyndigas att medge undantag
fran de krav som foljer av villkoret. Tillstdndet bor ddrmed forenas med ett villkor

enligt SKB:s forslag, med tilligg av vatmark 13b.

Villkorsforslag B21 giller uppmérkning av verksamhetsomradets grans mot
Tjérnpussen i vister och krav pd vandringshinder for att motverka att groddjur tar
sig in 1 verksamhetsomradet. Forslaget har tillstyrkts av Lansstyrelsen 1 Uppsala 1édn
och 1 6vrigt ldimnats utan erinran. Domstolen bedomer att villkoret &r lampligt och
dndamadlsenligt. SKB har visat att planerade arbeten i1 verksamhetsomrédet inte kan

antas avsiktligt stora groddjur under lekperioden och inte heller skada eller forstora
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djurens fortplantningsomraden. Dispens fran artskyddsforordningen behdvs dérfor

inte. Villkoret bor darmed foreskrivas enligt SKB:s forslag.

Villkorsforslag B22 anger ett forbud under perioden 1 april-31 juli for avverkning
och rojning i syfte att skydda faglar under hackningstid. Motparterna har ldmnat

forslaget utan erinran. Tillstdndet bor forenas med ett villkor enligt forslaget.

Villkorsforslag B23 anger samma tidsbegransning som 1 villkor B22 for etablering
av bulleralstrande arbeten, t.ex. krossning av bergmassor. P4 samma skil som

anfordes angaende villkor A14 bor villkor foreskrivas enligt forslaget.

Villkorsforslag B24 om skyddsatgérder vid ledningsdragning till vitmark har, efter
synpunkt fran Lansstyrelsen 1 Uppsala lin, justerats av SKB si att forsta stycket i
villkoret har foljande lydelse.
Av hénsyn till eventuell forekomst av 6vervintrande groddjur ska anlidgg-
ningsarbeten 1 skogsmark for ledningsdragning till vatmark for kvéverening
samt vdg och etableringsytor inte utforas frdn 1 oktober—15 april, om inte

berord tillsynsmyndighet medger annat.

Motparterna har ldmnat det justerade forslaget utan erinran. Domstolen bedomer att
villkoret ar lampligt och dndamélsenligt. Villkoret bor foreskrivas med en liten

spraklig justering, se domslutet.

Villkorsforslagen B20, B22 och B24 tfoljs av ett forslag till bemyndigande BDS,
med mdjlighet for tillsynsmyndigheten att medge arbeten under andra tider dn vad
som anges 1 villkoren. Efter justering av SKB har forslaget till bemyndigande denna
lydelse.
Medgivande om att anldggningsarbeten, grumlande arbeten, avverkning och
rojning utfors under andra tider &n vad som anges i villkor B20, B22 och B24,
om SKB kan visa att dtgdrden kan utféras utan att fridlysningsbestimmelser-

na i artskyddsforordningen aktualiseras.



Sid 104
NACKA TINGSRATT DOM (DELDOM) M 1333-11
Mark- och miljodomstolen M 4842-23

Motparterna har ldmnat det justerade forslaget till bemyndigande utan erinran.
Domstolen bedomer att det dr lampligt att overlata till tillsynsmyndigheten att

medge undantag fran tidsbegrinsningarna enligt vad som foreslagits.

Skotsel av skogs- och vatmarksmiljoer — villkorsforslag B25 och dtertaget
bemyndigande BD7

Villkorsforslag B25 anger krav pa att ta fram en plan for skotsel av skogs- och
vatmarksmiljoer och folja den fram till Kdrnbréinsleforvarets forslutning. Planen ska
syfta till att bibehélla och 6ka naturvirdena inom skotselomradet och omfatta minst
350 hektar skogsmark och ldmpliga vatmarksmiljoer. SKB har i ansokningshand-
lingarna och vid huvudforhandlingen beskrivit den planerade naturvardsinriktade
skotseln av vitmarker och skog. Skotselplanen omfattar totalt 730 hektar, varav

530 hektar skog. Minst 350 hektar avsitts for fri utveckling eller skotsel enbart 1
syfte att gynna naturviarden. Resterande skogsmark skots med naturndra hyggesfritt

skogsbruk.

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn har efterfrdgat en definition av naturnira hyggesfritt
skogsbruk. SKB har uppgett att med naturnira hyggesfritt skogsbruk (Liibeck-

modellen) avses foljande: Efterstridva skog med hog grad av naturlighet och stor
resiliens, inga kalhyggen, sjdlvforyngring av for platsen naturliga tradslag, ingen
rojning, begriansade gallringsinsatser, selektiv avverkning av timmertrad samt all

dod ved ldmnas.

Léansstyrelsen har ocksé invént att det &r otydligt vad bemyndigandet BD7 om

redovisningen av skotselplanen handlar om.

Med anledning av ldnsstyrelsens synpunkter har SKB justerat dtagande 2.6.6 och
atertagit forslaget till bemyndigande BD7. I dtagandet fortydligas att skdtselplanen
innebdr att minst 350 hektar skogsmark ska avsittas for fri utveckling eller natur-
vérdsskotsel och att skogsmarker med ldgre naturvirden ska skotas enligt principer-
na for naturnéra hyggesfritt skogsbruk. Efter denna justering har lénsstyrelsen inte

haft nagra fler synpunkter.
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Slutligen har Statens geotekniska institut i skrift framfort att villkorsforslag B25
inte bor vara begrinsat i tid till forslutning av Kérnbrénsleforvaret och att miljo-
atgérder och miljokontroller bor fortsitta till dess grundvattenpaverkan bedoms ha
atergatt till stabila forhallanden. SKB har anfort att ndr Karnbransleforvaret anses
slutligt forslutet kommer staten att ansvara for det geologiska slutforvaret och
avfallet, inte SKB. Det ansokta tillstdndet dr utformat for att reglera verksamheten
till och med forslutning av Kérnbransleforvaret, varfor det inte dr rimligt att

villkorsvis reglera sadant som sker dérefter.

Domstolen beddmer, med hénsyn till statens sistahandsansvar enligt lagen om
karnteknisk verksamhet och statens ansvar for miljoskada avseende Kéarnbrénsle-
forvaret efter slutlig forslutning enligt 10 kap. 3 a § miljobalken, att det inte finns
skil att andra villkor B25 pé det sétt som Statens geotekniska institut har fore-

sprakat.

Verksamheten avseende framst igenfyllnad av gélar och grundvattenbortledning
fran Karnbriansleforvaret medfor enligt utredningen skada pa de hoga naturvirden
som finns 1 omradet, inklusive riksintresset Forsmark-Kallrigafjdrden som técker en
stor del av paverkansomradet fran grundvattenbortledningen. Domstolen gér med

anledning av detta foljande dvervdganden.

Inledningsvis noteras att den ovan angivna verksamhetens paverkan pa skyddade
arter har hanterats genom Liansstyrelsen 1 Uppsala ldns beslut 2013 om dispens fran
artskyddsforordningen, som provas i det dverklagade malet M 4617-13. Det noteras
bl.a. att SKB vintern 2011-2012 anlagt fyra nya gdlar i ndrheten av naturliga golar i
omradet och dérefter ytterligare tva golar, vilka sedan skots sé att deras ekologiska
funktion kan upprétthallas. SKB har i M 1333-11 foreslagit villkor och redovisat
ataganden om skyddsatgérder for bevarande av det berérda omradets naturvirden.
Villkor B25 anger krav pa skotsel av skogs- och vdtmarksmiljoer inom ett stort
omrade, med krav pa uppdatering av skdtselplanen minst vart tionde 4r. Atagande
2.6 innehéller ett flertal atgérder for bevarande av bade vatmarkerna och skogs-

miljoerna i omradet. SKB har uppgett att redovisade skyddsétgirder delvis dven
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utgdr kompensationsatgirder for intrdng i naturmiljon, framfor allt grundvatten-
sdnkning inom riksintresset. Det bor vidare framhallas att SKB efter domstolens
yttrande till regeringen har utokat de samlade atagandena avseende skyddsédtgarder

for bevarande av omradets naturvirden.

Sammantaget bedomer domstolen att villkor B25 tillsammans med SKB:s atagan-
den uppfyller miljobalkens krav pé skyddsatgirder for bevarande av omradets

skogs- och vatmarksmiljoer. Villkor B25 bor dérfor foreskrivas enligt forslaget.

Kontrollprogram — villkorsforslag B26

Villkorsforslag B26 anger krav pa kontrollprogram for verksamheten, med
ingivande av kontrollprogram for uppforandeskedet respektive driftskedet vid olika
tidpunkter. I forslaget anges oversiktligt kontrollprogrammets omfattning, med
sarskilda krav 1 fraga om kontroll av deponering av avfall pa bergupplaget.
Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn har foreslagit ett par tilldgg till villkorets forsta stycke 1
syfte att precisera och utvidga kontrollprogrammets omfattning. Ovriga motparter

har ldmnat forslaget utan erinran.

Efter dndringar av SKB har villkorsforslag B26 i dess helhet foljande lydelse.
For verksamheten ska finnas kontrollprogram med angivande av méitmetod,
matfrekvens och utvirderingsmetod som omfattar paverkan pa yt- och
grundvattennivder, paverkan pa naturmiljon, utsldppskontroll m.m. Vid
deponering av avfall pa bergupplaget ska kontrollprogrammet dven omfatta
rutiner for mottagningskontroll av avfall och registrering av det avfall som
deponeras. Kontrollprogrammet ska omfatta uppforandeskedet respektive
driftskedet. Kontrollprogrammet ska dven innefatta uppfoljning genom
kontroll i syfte att verifiera redovisade bedémningar avseende pdaverkan pa
Natura 2000-omradena Kallriga, Skaten-Rangsen, Forsmarksbruk och

Storskdret.

Forslag till kontrollprogram avseende uppforandeskedet ska ges in till berdrd

tillsynsmyndighet senast tre manader innan anldggningsarbetena paborjas.
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Avverkningsarbeten och rojningsarbeten far dock pabérjas innan

tremanadersperioden lopt ut, om berord tillsynsmyndighet medger det.

Forslag till kontrollprogram avseende driftskedet ska ges in till berdrd

tillsynsmyndighet senast tre manader innan anldggningen tas i drift.
Kontrollprogrammen ska tas fram i samrad med berord tillsynsmyndighet.

Domstolen konstaterar att kontrollprogrammets nirmare innehall ska tas fram i
samrad med berdrd tillsynsmyndighet. Den ndrmare omfattningen av kontroll-
programmet kommer sdledes att klargdras senare. Domstolen noterar ocksa att det
av andra stycket framgar att tillsynsmyndigheten bemyndigas medge att vissa for-
beredande arbeten fir paborjas innan angiven treméanadersperiod 16pt ut. Villkoret
bedoms vara lampligt och dndamélsenligt och bor darfor foreskrivas enligt det
slutliga forslaget. Domstolen anser att den sista meningen 1 villkoret bor formuleras
sa att kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med berord tillsynsmyndighet,
eftersom kontrollprogram skrivs i singular tidigare 1 villkoret. Den sista meningen

géller for bade uppforandeskedet och driftskedet.

Omvdrldsbevakning m.m. — villkorsforslag B27

Enligt forslaget ska SKB fram till Kérnbrénsleforvarets forslutning bedriva en
strukturerad omvérldsbevakning rorande slutforvaring av anvént kiarnbrénsle,
informationsbevarande samt 6vervakning av slutforvar efter forslutning. Det anges
ocksa krav pa att SKB minst vart femte ar ska informera tillsynsmyndigheterna och
Osthammars kommun om resultatet av omvirldsbevakning m.m. Efter forslag frn
MKG har SKB betréiffande kravet pa att lamna information minst vart femte ar
atagit sig att ge in en forsta redovisning senast 2028. SKB kan pa sa sétt samordna
en motsvarande redovisning som géller enligt ett villkor for SFR (slutforvaret for

kortlivat radioaktivt avfall), som planeras till senast 2028.

SKB har 1 sin begiran om tillstdnd, nér det giller frigor om informationsbevarande

och kontroll av slutforvaret efter forslutning, lyft fram betydelsen av de nya
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bestammelserna i 5 g—1 §§ lagen om karnteknisk verksamhet och 10 kap. 3 a §
miljobalken och angett foljande. Bestimmelserna i lagen om karnteknisk verksam-
het innebdr att det krévs tillstdnd av regeringen for att slutligt forsluta ett geologiskt
slutforvar. Regeringen ska i samband med ett tillstdnd besluta om de villkor som
ska vara uppfyllda for att forvaret slhutligt ska fa forslutas. Om villkoren ar uppfyllda
ska regeringen bestimma den tidpunkt da slutforvaret ska anses vara slutligt
forslutet. Staten ansvarar dérefter for det geologiska slutforvaret och avfallet. Enligt
10 kap. 3 a § miljobalken &r staten ensam ansvarig for det avhjdlpande som ska ske
enligt 10 kap. miljobalken i frdga om slutligt forslutna geologiska slutforvar. Fragor
om informationsbevarande och kontroll efter slutlig forslutning avgors ldmpligen

slutligt genom villkor som regeringen foreskriver i samband med slutlig forslutning.

Stralsdkerhetsmyndigheten har 1 yttrande anfort att regleringen av metoder for
informationsbevarande kan behdva utvecklas jamfort med i1 dag, att en Gversyn om
detta pagér hos myndigheten samt att det i1 dess foreskrifter finns bestimmelser om
att atgarder for att Overvaka slutforvar behover foregés av en virdering av
atgiardernas inverkan pa strélsidkerheten. Statens geotekniska institut har anfort att
overvakning inte bor begrénsas 1 tid till forslutningen av forvaret och att miljo-
kontroller bor fortsétta tills grundvattenpaverkan bedoms ha atergétt till stabila

forhallanden.
Domstolen gor foljande dverviganden.

Utredningen visar att det ar for tidigt att reglera hur informationsbevarande och
overvakning efter slutlig forslutning av Kérnbransleforvaret ska g till. De tekniska
och praktiska forutséttningarna for informationsbevarande och dvervakning 1 ett
mycket ldngt tidsperspektiv kommer rimligen att utvecklas under de cirka 70 &r,
eller mer, som det tar innan Kérnbransleforvaret ska forslutas. SKB har genom det
foreslagna villkoret ett betydande ansvar for att forbereda dessa fragor infor
regeringens provning av tillstdnd for forslutning av Kérnbrénsleforvaret enligt lagen
om kédrnteknisk verksamhet. Stralsdkerhetsmyndigheten ansvarar for frdgorna enligt

den kédrntekniska lagstiftningen, som stéller krav pa att bl.a. fortlépande och
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systematiskt virdera, verifiera och forbattra sikerheten i en verksamhet och vid
anldggningar dir verksamheten bedrivs. Enligt domstolens mening &r fragorna
vidare av saddan karaktér att det dr lampligt att eventuella krav pa informations-
bevarande och dvervakning efter forslutning provas av regeringen. Det har ocksa
klargjorts att staten kommer att ha ansvaret for avhjalpande enligt 10 kap. miljo-

balken avseende Kirnbransleforvaret.

Mot bakgrund av det anforda anser domstolen att det inte &r motiverat att forena
tillstandet med villkor eller bemyndigande utover vad SKB har foreslagit. Det
innebdr att domstolen inte tar stdllning till om det krdvs informationsbevarande och
overvakning efter forslutning och hur det 1 s fall ska gé till. Vid denna beddmning
ar det foreslagna villkoret B27 lampligt och dndamalsenligt. Villkor bor darmed

foreskrivas enligt forslaget.

Avveckling av verksamheten vid Kdrnbrdinsleforvaret — villkorsforslag B28 och
bemyndigande BD9
SKB ska enligt villkorsforslag B28 senast tre ar fore avslutning av verksamheten
vid Kérnbrénsleforvaret upprétta och till berorda tillsynsmyndigheter ldimna in en
plan for aterstéllning av verksamhetsomradet. SKB har, efter ett forslag fran
Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn, gjort ett tilldgg 1 villkoret enligt foljande.

I planen ska limpliga dtgdrder med syfte att gynna den biologiska mang-

falden och forekommande naturvdrden ingd.

SKB har fortydligat i1 villkoret att en plan for aterstillning av omrédet ska omfatta
det redovisade verksamhetsomradet for Karnbransleforvaret (ovan mark), men inte
verksamhetsomradet for vatmarksrening av kvive. Med anledning av detta har SKB
gjort ett tilldgg 1 dtagande 2.6.1 som innebir att upplags- och uppstéllningsplatserna
ska vara aterstdllda senast fem ar efter fardigstélld anldggning for vatmarksrening.
Motparterna har inte haft ndgra synpunkter pa vilken yta som omfattas av villkor
B28. Domstolen bedomer att det kompletterade villkoret dr lampligt och d&ndamaéls-

enligt och ddrmed bor foreskrivas i1 enlighet med forslaget.
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SKB har, pé frdga fran domstolen, ldmnat ett forslag till bemyndigande BD9 som
innebdr att tillsynsmyndigheten far meddela ytterligare forsiktighetsmatt med
anledning av avveckling av Kirnbriansleforvaret enligt villkor B28. Stralsékerhets-
myndigheten har inte haft ndgon erinran mot forslaget. Domstolen bedomer att

tillstandet bor forenas med det foreslagna bemyndigandet.

Efterbehandling av omrddet for deponiverksamheten — villkorsforslag B29
Villkorsforslaget innehaller krav pé en efterbehandlingsplan for deponiverksam-
heten vid bergupplaget. Motparterna har limnat forslaget utan erinran. Tillstandet

bor forenas med ett villkor enligt forslaget.

SKB:s forslag till bemyndigande BD 10
Osthammars kommun har angiende processvatten frin betongtillverkning frigat var
vattnet ska renas och sldppas ut samt efterfragat ett bemyndigande for tillsyns-

myndigheten.

SKB har uppgett att processvatten kommer att atercirkuleras och dteranvéindas men
att en mindre del av behovet utgors av betong med sérskilda strilsdkerhetsméassiga
krav, bl.a. att ingdende vatten inte far vara atercirkulerat. Denna del av tillverkning-
en medfor ett Overskottsvatten som maste hanteras pa annat sitt. SKB har instamt 1
att det ar lampligt med ett bemyndigande och dérfor foreslagit BD10:

Hantering av overskottsvatten fran betongtillverkning.

Domstolen bedomer att tillstandet bor forenas med ett bemyndigande enligt

forslaget.
Provotid om utslapp till vatten BU1

SKB har foreslagit en provotid om utslapp till vatten av kvive, olja och suspende-
rade d&mnen samt ytterligare atgérder for att begransa belastningen av 6vergddande
dmnen i recipienten. Utredningen ska avse lakvattnet frdn bergupplaget och

lanshallningsvattnet fran undermarksanldggningen. I forslaget till provotid ingér ett
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bemyndigande (tidigare benimt BD10) om att meddela foreskrifter om atgirder
baserat pd SKB:s redovisning samt undantag frn krav pa forbehandling innan

utsldpp i vatmark i enlighet med BP2.

Osthammars kommun har efterfragat ett fortydligande av vad som menas med
“atgirder baserat pa SKB:s redovisning” i foreslaget bemyndigande. Lénsstyrelsen i
Uppsala lén har stillt frigor om bl.a. lakvattenhanteringen och vad som omfattas av
delegationen samt foreslagit ett bemyndigande avseende ytterligare villkor om
lakvattenmagasinets utformning och konstruktion enligt villkor B10, bl.a. med

hénsyn till att utformningen i ett 1angt perspektiv kan behdva anpassas till flodet.

Med anledning av synpunkterna har SKB &dndrat forslaget till provotid 1 tre
avseenden. SKB har forslagit en ytterligare utredningsforeskrift som anger att SKB
under provotiden ska avseende lakvattnet fran bergupplaget samt ldnshallnings-
vattnet frdn undermarksanliaggningen utreda

a. behov av utjdmningskapacitet vid bergupplaget med tillhorande

lakvattendamm.

SKB har lagt till ett krav pa att anméla, utover till domstolen, dven till berord

tillsynsmyndighet nér bergarbetena for Kérnbrénsleforvaret har paborjats.

Vidare har SKB har ersatt det tidigare bemyndigandet BD10 med tre preciserade
bemyndiganden om att meddela provisoriska foreskrifter. Enligt forslaget
bemyndigas berdrd tillsynsmyndighet att vid behov meddela foreskrifter om
BPD1  Ytterligare dtgdrder enligt BP1-BP4, baserat pd SKB:s redovisning
enligt BPS.
BPD?2  Undantag frdn krav pd férbehandling innan utsldpp i vatmark i
enlighet med BP2.

BPD3  Lakvattenmagasinets utformning och konstruktion.

Mark- och miljddomstolen bedomer att SKB:s slutliga forslag till provotid, med

utredningsforeskrifter, provisoriska foreskrifter och bemyndiganden till berérd
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tillsynsmyndighet, dr andamalsenligt och lampligt. Fragan om utslépp till vatten ska

darfor skjutas upp under en provotid pa det sitt som anges i domslutet.
SKB:s dtaganden Kérnbrinsleforvaret
SKB:s slutliga ataganden framgar av domsbilaga 4.

Motparters med fleras forslag till villkor, provotid, dtagande eller

bemyndigande Kéarnbrinsleforvaret

Natura 2000-omrdaden

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn har foreslagit ett villkor om atgérder vid risk for

allvarlig storning eller skada pa Natura 2000-omradena enligt féljande.
Om uppfoljning enligt kontrollprogram visar att betydande storning eller
skada kan uppstd inom Natura 2000-omradena Kallriga, Skaten-Réngsen,
Forsmarksbruk eller Storskéret, ska atgirder vidtas for att motverka detta 1

samrad med tillsynsmyndigheten.

SKB har ansett att det saknas skl for ett sddant villkor eftersom SKB har visat att

skada inte kommer att uppsta pa Natura 2000-omradena.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att SKB har gett in ett omfattande underlag
som ger stod for att den ansdkta verksamheten inte kommer att ge upphov till skada
pa de nérbeldgna Natura 2000-omradena. Med hénsyn till de skyddsétgiarder och
forsiktighetsmétt som foljer av villkor, dtaganden och SKB:s dvriga uppgifter
bedoms risken for paverkan pa Natura 2000-omrdden dven pa ldng sikt vara sé liten
att det inte 4r motiverat med ett villkor enligt ldnsstyrelsens forslag. Skulle SKB:s
kontroll av verksamheten trots detta visa att det finns risk for en betydande storning
eller skada inom nagot Natura 2000-omrade, utgar domstolen fran att SKB anméler

detta till berdrd tillsynsmyndighet s att frdgan kan hanteras.
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Anldggande av kvivereningssystem i vatmarker
Lansstyrelsen i Uppsala lidn har foreslagit ytterligare villkor avseende arbetena for
kvdverening 1 vatmarker enligt foljande.

Anldggningsarbetet far inte innebdra ndgon dverkan pa gol 11£. Ett

skyddsavstdnd pd minst 50 meter ska hillas mot gélen under arbetet.

Tillfalliga etableringsytor (materialupplag, uppstéllningsplatser for maskiner

och liknande) far inte placeras i naturmark inom 200 meter fran gol 11f.

Korning med maskiner och andra fordon i terringen ska ske pa sadant sitt att

minsta mojliga paverkan pa naturmark uppstér och fordndringar 1 omrédets

hydrologi inte sker.

SKB har motsatt sig en villkorsreglering enligt ldnsstyrelsens forslag men gjort
tillagg 1 atagande 2.6.1 enligt foljande.
Upplags- och uppstéllningsplatser vid anliggandet av Kédrnbréansleforvarets
ovanmarksdel och vatmarksreningen ska forlaggas pa for andamalet
avgransade platser som utformas sa att paverkan pa vattenmiljoer och

omraden med kénslig flora och fauna begrénsas.

Upplags- och uppstdllningsplatser vid anldggandet av vatmarksreningen ska
utformas sa att risken att golgroda och stérre vattensalamander nyttjar dessa
for overvintring minimeras. Upplags- och uppstillningsplatserna ska vara
dterstdllda senast fem ar efter fardigstdlld anldggning for vdatmarksrening.
Anldggningsarbetet far inte innebdra ndgon dverkan pd gol 11f. Ett skydds-

avstdand pd minst 40 meter ska hallas mot golen under arbetet.

Korning med maskin och andra fordon i terrdng vid vatmarksreningen ska ske
pd sddant sdtt att minsta mojliga pdverkan i naturmark uppstdr och

fordndringar i omrddets hydrologi inte sker.
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Domstolen, som uppfattar att linsstyrelsen inte tydligt har atertagit sitt forslag till
ytterligare villkor for vatmarksreningen, gor f6ljande beddmning. De risker for
paverkan pé vatmarker som lénsstyrelsen har framhéllit bor begransas tillrackligt
genom villkor B20 och det utokade atagandet 2.6.1. Vid beddmningen beaktas att
SKB genomgéaende i malen har lagt fram ett gediget underlag och visat ett
betydande engagemang i fragor som ror risken for paverkan pa de hoga naturvirden
som finns vid Kirnbrinsleforvaret. Nagon ytterligare villkorsreglering behovs

darfor inte.

Risk for paverkan pd Forsmarks kdrnkraftverk pa grund av vibrationer
Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn har foreslagit ett villkor om skydd av elproduktion
enligt foljande.

Sprangningar vid slutforvaret far inte vara sa kraftiga att de orsakar

produktionsbortfall eller skador vid Forsmarks karnkraftverk.

Som skél for forslaget har lansstyrelsen anfort bl.a. att konsekvenserna av en
minskad elforsorjning &r mycket stora redan vid ett kortvarigt produktionsbortfall
av elproduktion vid en kérnkraftsreaktor och att svensk standards riktviarden och
griansvirden for byggnader inte kan anses hantera vibrationer och accelerationer

som riskerar ge upphov till storningar eller skador pad utrustning 1 ett karnkraftverk.

SKB har motsatt sig forslaget och uppgett att SKB har utrett fragan om paverkan pa
Forsmarks kérnkraftverk i samrad med Forsmarks Kraftgrupp AB, att fragan
omfattas av Stralsdkerhetsmyndighetens tillsyn enligt lagen om kérnteknisk
verksambhet, att risken for paverkan till f61jd av vibrationer vid de ansokta arbetena
berdknas vara mycket 14g och att vibrationerna dérfor inte ér styrande for vilken

teknik for tunneldrivning som viljs.

Domstolen anser, pé de skidl som SKB har anfort, att det inte bor inforas ett villkor

om skydd av elproduktion vid kdrnkraftverket.
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Provotid om kapslarnas material, utformning och placering

Svenska Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och MKG har yrkat att tillstandet
ska forenas med tio villkor om kapslarnas material, utformning och placering samt
att domstolen ska skjuta upp avgorandet av slutliga villkor enligt villkor 1-3 under
en provotid till den 1 januari 2027 och avgdrandet av slutliga villkor enligt villkor
4-6 till den 1 januari 2045. Foreningarna har dven yrkat att tillstdndet vad avser
deponering av kédrnavfall i Kérnbransleforvaret ska fa tas i ansprék forst efter

provotidens utgang. SKB har motsatt sig yrkandena.
Domstolen gor foljande bedomning.

SKB:s ans6kningshandlingar innehéller ett omfattande material som ror bl.a.
overgripande sidkerhetssystem, LOT-experiment, forskning om kopparkorrosion,
paverkan pé bentonitlera samt analys av barridrer och slutforvarsmiljon. SKB har
ocksa redovisat 1 detalj hur kopparkapseln ska vara utformad och placerad. Detta
material 1ag till grund for regeringens tillatlighetsbeslut den 27 januari 2022, som
domstolen dr bunden av. Enligt domstolens mening ar det ddrmed inte mojligt att
forena tillstandet med villkor om kapslarnas material, utformning och placering
enligt foreningarnas yrkande eller att under provotid skjuta upp avgdrandet av
slutliga villkor i1 dessa delar. Samma bedémning gors i friga om aterkommande
beddmningar, 6vervakning i form av demonstrationsforvar och en pilotfas avseende
deponering i tunnlar. Det ar i stdllet lampligt att Stralsdkerhetsmyndigheten hanterar
de fragor som foreningarna har lyft fram inom ramen for den fortsatta stegvisa
provningen enligt kirntekniklagstiftningen. Sammanfattningsvis beddmer
domstolen att det inte finns forutséttningar for en villkorsreglering med prévotid
enligt foreningarnas yrkande och att det inte heller ar lampligt med en reglering som
tar sikte pa dvervakning och métprogram i syfte att underlitta tillsynsmyndighetens
beddmning av siikerhetssystemens uppbyggnad och drift (jfr MOD 2006:70).

Foreningarnas yrkande bor darfor inte bifallas.
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Milkas yrkanden

Milkas har i skrift och vid huvudforhandlingen framstéllt ett flertal yrkanden som
ror sékerheten av den ansokta verksamheten med anldggningar i ett sammanhéng-
ande system for slutforvaring av anvint kérnbréinsle och kdrnavfall. Med héansyn till
att domstolen ar bunden av regeringens tillatlighetsbeslut avseende verksamheten
och med hdnsyn till de 6vriga beddmningar som gors i domen kan Milkas yrkanden

inte bifallas.

Provotid om berggrundens stabilitet

Herbert Henkel har yrkat att domstolen ska skjuta upp fragan om berggrundens
stabilitet m.m. under en provotid. Domstolen konstaterar att frigorna om berg-
grundens stabilitet och inkapslingens funktion behandlades i domstolens yttrande
till regeringen 2018 och ingick i det material som lag till grund for regeringens
tillatlighetsbeslut den 27 januari 2022. Eftersom domstolen dr bunden av regering-
ens beslut dr det inte mojligt att skjuta upp fragan om slutliga villkor i dessa delar

under en provotid. Herbert Henkels yrkande kan dirfor inte bifallas.

Igangsittningstid, arbetstid och oférutsedda skador

Igangsdttningstid

I SKB:s ansokningar ingér dels ett yrkande 1 huvudansdkan om att den miljéfarliga
verksamheten 1 tillkommande anldggningar ska ha satts igdng senast tio ar efter
lagakraftvunnen tillstdndsdom, dels ett yrkande i tilldggsansokan om att de miljo-
farliga verksamheterna ska ha satts igdng senast tio ar efter lagakraftvunnen
tillstdindsdom. Det forsta yrkandet avser anldggningar i bdde Simpevarp och
Forsmark medan det andra yrkandet enbart avser anldggningar i Forsmark.

Motparterna har inte haft ndgra synpunkter pa yrkandena.

Domstolen bedomer att det dr lampligt att i domslutet ha ett samlat forordnande om
igdngsittningstid som omfattar tillkommande anldggningar 1 bide Simpevarp och
Forsmark. Med tillkommande anliggningar avses dven nya anldggningar. SKB har

vid huvudforhandlingen inte haft ndgot att erinra mot detta.
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Arbetstid

I SKB:s ansokningar ingér fyra yrkanden om arbetstid for vattenverksamhet (se
avsnittet SKB:s yrkanden). Motparterna har inte haft nigra synpunkter pa
yrkandena.

Domstolen bedomer att de foreslagna arbetstiderna &r motiverade med hédnsyn till
SKB:s planering av anldggningsarbeten 1 Simpevarp och Forsmark. Det noteras att
arbetstiden om sextio ar avseende ldnshallning av Kérnbransleforvaret med tillhor-
ande anldggningar numera har stdd 1 den dndrade bestammelsen 122 kap. 25 §

andra stycket andra meningen miljobalken.

Enligt domstolen &r det vidare lampligt att i domslutet ha ett samlat forordnande om
arbetstid som delas upp 1 en arbetstid om sextio ar avseende ldnshdllning av
Kérnbrénsleforvaret m.m., en arbetstid om tretton ar avseende ldnshéllning av
Clab/Clink och en arbetstid om tio ar avseende ovrig tillkommande vattenverk-
samhet. Arbetstiden for 6vrig tillkommande vattenverksamhet omfattar &ven
vattenverksamheten enligt tilliggsansokan. SKB har inte haft nagot att erinra mot

detta.

Oférutsedda skador

SKB har 1 huvudansdkan yrkat att tiden for anmélan av ansprak pa ersittning for
oforutsedd skada fran vattenverksamheten bestdms till tjugo ar efter utgdngen av
arbetstiden. I tilldggsansdkan har yrkats att motsvarande tid bestdms till tio ar.

Motparterna har inte haft ndgra synpunkter pd yrkandena.

SKB har justerat yrkandet 1 tilliggsansdkan sd att tiden for att anméla oforutsedd
skada dven dar bestdms till tjugo ar efter utgdngen av arbetstiden. Domstolen
beddmer att justeringen &r limplig med hénsyn till att det vid en eventuell skada kan
vara svart att bedoma vilken vattenverksamhet som kan ha orsakat skadan. Det
noteras att bestimmelsen om oforutsedda skador innebdr exempelvis att en skada pé
grund av ldanshallningen av Kédrnbriansleforvaret fir anmalas till domstolen senast

attio ar efter att domen har fatt laga kraft.
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Aven hiir bedomer domstolen att det ir limpligt med ett samlat forordnande om
oforutsedda skador som omfattar ansdkta vattenverksamheter i badde Simpevarp och

Forsmark. SKB har inte haft ndgot att erinra mot detta.
Verkstillighetsforordnande

SKB har yrkat att tillstdndet till verksamheten i bdde Forsmark och Simpevarp ska
fa tas i anspdk utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft. SKB har

redovisat skél for yrkandet.

Osthammars kommun har inte haft nigon erinran mot yrkandet. Oskarshamns
kommun har anfort att yrkandet kan tillstyrkas, men att det r angeldget att
utestdende frdgor kan hanteras. Strilsdkerhetsmyndigheten har inte haft ndgon
erinran mot yrkandet. Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn har ansett att verkstillighets-
forordnande kan ges med de avgransningar som SKB har angett och med
hanvisning till lansstyrelsens villkorsforslag. Lansstyrelsen i Kalmar 1dn har
tillstyrkt yrkandet. Naturvardsverket har ansett att verkstéllighetsforordnande kan

meddelas. Miljoorganisationerna har avstyrkt verkstillighetsforordnande.

Huvudregeln ar att ett tillstand far tas 1 ansprak nér det har fatt laga kraft.
Undantagsvis far domstolen dock besluta att ett tillstdnd far tas i ansprék fore
ndmnda tidpunkt. Verkstillighetsforordnande far endast ges nér det finns skal till
det (NJA 2012 s. 623).

Domstolen gor foljande beddmning.

Regeringen har den 27 januari 2022 beslutat att SKB:s verksamhet med anlidgg-
ningar i ett ssmmanhéngande system for slutforvaring av anvint kirnbrénsle och
kérnavfall ar tillatlig. Domstolen &r bunden av detta beslut. Den tillkommande
verksamheten 1 Forsmark 1 mal M 4842-23 omfattas inte av regeringens tillatlig-
hetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Denna verksamhet dr av liten omfattning

jamfort med 6vrig verksamhet som ror Kérnbrénsleforvaret och utgdr delvis en



Sid 119
NACKA TINGSRATT DOM (DELDOM) M 1333-11
Mark- och miljodomstolen M 4842-23

skyddsétgird (vatmarksrening). Kommunerna, ldnsstyrelserna, Stralsédkerhets-
myndigheten och 6vriga myndigheter har inte haft ndgon erinran mot att
verkstéllighetsforordnande ges. Nér det giller yrkandena i sak har SKB godtagit
flertalet synpunkter fran kommuner och myndigheter och éndrat villkorsforslag och
ataganden i enlighet med dessa. Darutover kvarstar endast ett fatal tvistiga fragor.
Miljoorganisationerna motsétter sig baide SKB:s yrkanden om tillstind och yrkandet

om verkstéllighetsforordnande.

SKB har utforligt beskrivit bolagets planering av verksamheten med Clink och
Kérnbréansleforvaret samt vilken betydelse ett verkstéllighetsforordnande har fran
ekonomiska och miljomassiga synpunkter. SKB har ocksa uppgett att risken for
framtida avbrott 1 svensk karnkraftsproduktion begransas. De arbeten SKB planerar
inom ramen for verkstillighet avser inte atgirder med det anvédnda kérnbrinsle
m.m. som ska hanteras i inkapslingsanliggningen och Kirnbriansleforvaret. Vidare
har SKB uppgett att huvuddelen av de atgidrder som kommer att vidtas inom ramen
for ett verkstillighetsforordnande kan aterstillas vid behov. Enligt domstolens
mening har det inte framkommit ndgot som talar emot de uppgifter som SKB har

lamnat till stéd for sitt yrkande.

Vid en samlad beddmning anser domstolen att de omstédndigheter som angetts till
stod for ett verkstéllighetsforordnande vager tyngre dn de begransade risker som
finns for att framfor allt hdga naturviarden skadas pé ett oaterkalleligt sdtt. SKB har
saledes visat att det finns skél for ett verkstillighetsforordnande for den tillstands-
givna verksamheten. Yrkandet ska dirfor bifallas. Domstolen fortydligar att
forordnandet innebér att SKB kan ta olika delar av tillstdndet i ansprék vid olika

tidpunkter.
Provningsavgift
Domstolen har beslutat provningsavgifter om 400 000 kr for ansokt verksambhet 1

mal M 1333-11 och 41 000 kr for ansokt verksamhet 1 M 4842-23. Det saknas skél

att slutligt sétta ned de preliminért bestimda avgifterna.
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Rittegingskostnader

Osthammars kommun har yrkat erséttning for rittegngskostnader avseende arbete
under perioden 30 juni 2023-26 september 2024 med 190 000 kr, varav 150 000 kr
avser ombudsarvode. SKB har medgett yrkandet. Pa beloppet utgar rianta enligt lag.

Malens fortsatta handliggning

Domstolen konstaterar att denna dom innebar att mal M 1333-11 é&r slutligt avgjort i

de delar som ror tillstand till verksamhet i Simpevarp.

Nar SKB har gett in provotidsredovisningen om utslédpp till vatten fran verksamhet 1

Forsmark fortsétter domstolens beredning av mélen i den delen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 5 (MMD-01)

Overklagande senast den 14 november 2024. Provningstillstdnd krivs.

Magnus Hjort Anders Lillienau Anders Soderstrom

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Magnus Hjort, ordférande, och
Anders Lillienau, tekniska radet Anders Soderstrom samt de sirskilda ledamoterna

Mikael Lif och Agneta Melin.
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Bilaga K:31 Kérn?rénslefdrvarets WALNR: P13t
verksamhetsomraden AKTBIL: 954

Detta ar en bilaga till den begéaran om tillstand enligt miljobalken till anlaggningar i ett
sammanhangande system for slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall (det sa kallade
KBS-3-systemet) i mal nr M 133311, som av Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) lamnas till
mark- och miljédomstolen i juni 2023. Dokument syftar till att tydliggdra granserna for
Karnbransleforvarets verksamhetsomraden ovan och under mark.
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Bilaga K:31 Karnbransleforvarets verksamhetsomraden

1 Inledning

KBS-3-systemet som prévas i mal nr M 1333-11, bestar av Clink (befintlig anlaggning for
mellanlagring med en tillkommande del dér inkapslingen sker) i Simpevarp och ett slutférvar i
Forsmark (Ké&rnbransleférvaret). Dessa anldggningar samt ett transportsystem behdvs for att
hantera och slutforvara det anvanda karnbrénslet fran de svenska karnkraftsreaktorerna. Andamalet
med den sokta verksamheten &r att slutférvara anvant kérnbransle for att skydda ménniskors halsa
och miljén mot skadlig verkan av joniserande stralning fran det anvanda karnbréanslet, nu och i
framtiden.

Dokument syftar till att tydliggora granserna for Karnbransleforvarets verksamhetsomraden ovan
och under mark. Alla koordinater som anges i detta dokument foljer Sweref 99 18 00 och
hoéjdsystem RH2000.

2 Verksamhetsomradet ovan mark

Ovan mark avgransas Karnbransleforvarets verksamhetsomrade av till storsta delen av dagens
industriomrade vid Soderviken, se figur 2-1 och 2-2.

NN . NI s B

Figur 2-1. Illustration av utbredningen av verksamhetsomradet ovan mark (vitskuggat omrade).
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Bilaga K:31 Karnbransleforvarets verksamhetsomraden

Verksamhetsomrade Forsmark
#4 Svensk Karnbranslehantering
“| 2023-06-07

Koordinatsystem: SWEREF99 18 00

Verksamhetsomradesgréns

159500 160000 160500

Figur 2-2. Illustration som visar verksamhetsomradets yttre granser.
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Bilaga K:31 Karnbransleforvarets verksamhetsomraden

3 Verksamhetsomradet under mark

Den geografiska avgransningen av verksamhetsomradet under mark preciseras genom att ange en
verksamhetsvolym inom vilken samtliga undermarksdelar — ramp, schakt, centralomradet och
forvarsomradet — inryms, se figur 3-1 och 3-2. SKB avser att férlagga anlaggningens
undermarksdelar genom platsanpassning inom den avgransade volymen pa ett sdant satt att
verksamhetens paverkan pa miljon under uppforande och drift begransas samt att kraven pa
forvarets langsiktiga funktion uppfylls.

Figur 3-1. Illustration av verksamhetsomradet under mark. Vy mot nordnordost.

Figur 3-2. Illustration av verksamhetsomradet under mark. Vy mot ostsydost.
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Bilaga K:31 Karnbransleforvarets verksamhetsomraden

3.1 Verksamhetsvolymer under mark
Oversikt av verksamhetsvolymer under mark ges av figur 3-3.

Figur 3-3. Verksamhetsvolymer under mark i hdjd respektive plan.
Forklaring till indexering av volymerna:

1. Delvolym 1 — 6vre del av tillfarterna till centralomradet
2. Delvolym 2 — nedre del av tillfarterna samt centralomradet
3. Delvolym 3 — innefattar férvarsomradet
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Bilaga K:31 Karnbransleforvarets verksamhetsomraden

3.2 Koordinater for delvolymerna
Koordinaterna uttrycks i X, Y och Z enligt nedan:

Z Y

X

X = oster
Y = norr
. Z (masl) = hojd 6ver havet i meter

Tabell 3-1. Koordinaterna for verksamhetsomradet under mark.

Delvolym 1
X Y Z topp (masl) Z botten (masl)
160408 6698792 55 -365
159994 6698474 55 -365
159846 6698667 55 -365
160260 6698985 55 -365
Delvolym 2
X Y Z topp (masl) Z botten (masl)
160408 6698792 -365 -650
160035 6698505 -365 -650
159849 6698749 -365 -650
160247 6699002 -365 -650

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

Oppen
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Delvolym 3
X Y Z topp (masl) Z botten (masl)
162101 6698236 -400 -600
162290 6697977 -400 -600
161729 6697600 -400 -600
161071 6697211 -400 -600
160417 6697163 -400 -600
160139 6697591 -400 -600
159977 6697506 -400 -600
159921 6697549 -400 -600
159764 6697712 -400 -600
159650 6697857 -400 -600
159563 6698373 -400 -600
159598 6698612 -400 -600
159668 6698893 -400 -600
159740 6699025 -400 -600
160310 6699377 -400 -600
160612 6699340 -400 -600
160646 6699326 -400 -600
160801 6699252 -400 -600
160929 6699167 -400 -600
161059 6699073 -400 -600
161293 6698886 -400 -600

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

ekretessklass Oppen

I
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NACKA TINGSRATT

Samlade dtaganden KBS-3 Avdelning 3

2 . . o . INKOM:  2024-09-26
I denna uppdaterade atagandelista redovisas SKB:s ataganden avseende Clab/Clink ochpmAiNrR: M 1333-11

Kéarnbrénsleforvaret i mal nr M 1333-11, inklusive de verksamheter som provas i SKB:g\KTBIL: 1254

tilliggsansokan i mal nr M 4842-23. Sammanstillningen 4r preciseringar av forslaget till de
gemensamma allménna villkoren (villkor A1 och B1, se Bilaga K:46) och innehéller de
ataganden som SKB gor for att minska storning och miljopaverkan fran verksamheterna.

1 Clab/Clink (mal nr M 1333-11)

1.1 Slkickvatten

I Clink kommer alla utrymmen inom kontrollerat omrade ha golvbrunnar kopplade till
golvdrinagesystemet for kontrollerat omrade och vidare till avfallsanldggningen f6r behandling,
sasom sker i dag for Clab. Detta innefattar dven sldckvatten inom kontrollerat omrade.

Under uppforandeskedet av inkapslingsdelen kommer SKB att ordna en sarskild
brandberedskap for det omrade som tas i ansprak for anldggningsarbeten. Beredskapen
innefattar exempelvis mojlighet att férdréja och tillfalligt samla upp sldckvatten fran
byggomradet genom att ddmma av diket i skogsomradet véster om industriomradet for att skapa
mdjlighet att omhénderta sldckvatten.

Kantsten eller annan typ av invallning mot gronytor anldggs for att sldckvatten inte ska rinna
mot gronytor och infiltrera.

1.3 Klimat

SKB ska Iopande vidta skiliga atgiarder for att utsldpp av klimatpaverkande gaser ska begrénsas
vid uppférande av inkapslingsdelen samt drift av Clink. Atgérderna méaste vid var tid dven vara
godtagbara med beaktande av atgédrdernas paverkan pa stralsdkerhet.

2 Kéarnbransleforvaret (mal nr M 1333-11 och M 4842-23)

2.1 Utformning av ovanmarksanliggning

Kérnbransleforvaret kommer att utformas med férhéjda marknivaer inom driftomradet sa att det
skyddas mot hojningar av havsvattennivan. Karnbrinsleférvarets byggnader som skyddar
Oppningar till undermarksanlédggningen ska minst motsté vattennivaer pa +4,1 meter eller hogre
(RH 2000). Det innebar att schakt och tillfartstunnlar kommer att vara skyddade mot
oversvimning.

2.2 Grundvattenbortledning fran ovanmarksanléiggning

Vid behov kan enskilda schakt utféras sektionsvis eller utanfér vegetationsperioden. Behov av
forsiktighetsatgarder kommer utvérderas vidare under detaljprojekteringen.

sklass C1 - Op

pen

etes:

sodként, Sekre

tatus G

r

rsion 1.0, S

PDF rendering: DokumentID 2057792, Ve



2(4)

2.3 Aterforing av vatten vid grundvattenbortledning ovan mark

Vatten som bortleds vid ldnshéllning av schakt ovan mark ska aterledas till omgivande mark om
det bedoms lampligt med hinsyn till vattenkvalitet.

2.4 Vattenhantering
2.4.1 Brunnar

Om grundvattenbortledningen fran Kérnbréinsleforvarets undermarksanldggning leder till
problem med vattenforsorjningen frdn ndgon enskild brunn kommer SKB att vidta atgérder for
att ordna vattenforsorjningen.

2.4.3 Sldckvatten

En plan for atgirder for slackvattenhantering kommer att upprittas senast 12 manader efter att
tillstindet har tagits i ansprak. Planen ska innefatta férberedande atgirder och rutiner for att
kunna fordrdja och samla upp slackvatten i handelse av brand. Planen tas fram i samrad med
den lokala raddningstjdnsten.

2.5 Buller och vibrationer

Storningar fran sprangsalvor kommer att minskas genom att allmédnheten forvarnas pa lampligt
sitt, till exempel genom att springning sker pa fasta tider eller genom textmeddelande (sms) till
berdrda i narheten. Omgivningen skyddas fran paverkan fran sprangningsarbeten genom
noggranna sprangrutiner.

2.6 Skyddsatgirder for bevarande av omradets naturvirden
2.6.1 Allmdint

Flertalet av de skyddsétgirder som redovisas nedan har en koppling till dispensen fran
artskyddsforordningen'och utgor dtaganden dven i artskyddsmalet (méal nr M 4617-13). Det &r
ocksa vért att notera att SKB redan vidtagit eller paborjat arbete med flera av dessa dtgérder.
Utover arbetet med atgdrder pagér dven arliga artspecifika inventeringar inom omradet. SKB
sammanstiller och publicerar resultat fran inventeringarna érligen.

Upplags- och uppstillningsplatser, vid anliggandet av Kédrnbrinsleforvarets ovanmarksdel och
vatmarksreningen, ska forldggas pa for dandamaélet avgransade platser som utformas sé att
péverkan pa vattenmiljoer och omraden med kénslig flora och fauna begrénsas.

Upplags- och uppstéllningsplatser vid anldggandet av vatmarksreningen ska utformas sé att
risken att gélgroda och storre vattensalamander nyttjar dessa for dvervintring minimeras.
Upplags- och uppstillningsplatserna ska vara aterstillda senast fem ar efter fardigstélld
anldggning for vatmarksrening. Anldggningsarbetet far inte innebira nagon &verkan pa gol 11f.
Ett skyddsavstand pa minst 40 meter ska héllas mot gélen under arbetet.

Korning med maskin och andra fordon i terrdng vid vatmarksreningen ska ske pa sadant sitt att
minsta mojliga paverkan i naturmark uppstér och férdndringar i omradets hydrologi inte sker.

! Beslut om dispens enligt artskyddsforordningen for atgérder i samband med byggande av slutférvar for anvint kirnbransle i
Forsmark, Osthammars kommun. Linsstyrelsen Uppsala lin, 2013-06-18, Diarienummer 522-4440-11.
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2.6.2 Anldggande av nya golar

Vintern 2011-2012 gravdes fyra nya golar i ndrheten av naturliga gélar i omradet. Vintern
2013—2014 anlade SKB ytterligare tva gélar i omradet. En 6vervintringsmiljo for gélgroda i
form av ett rose har ocksa skapats i omradet. SKB kommer att tillse att g6larna och
overvintringsmiljon bibehélls och skots under drifttiden i syfte att upprétthalla deras ekologiska
funktion.

Atgirder for att finga och flytta individer av golgroda och storre vattensalamander vid utfyllnad
av g6l paborjades under 2023. Tidpunkten for fangst och flytt av groddjur véljs med hansyn till
groddjurens ekologi.

2.6.3 Skotsel av vatmarker

SKB atar sig att genomfora skotselatgirder i tre vatmarker utanf6r det prognosticerade
paverkansomradet f6r grundvattenytans avsidnkning liksom att skota 4-5 ha vatmark utanfor
eller innanfor paverkansomradet. Darutover har SKB atagit sig att skota cirka 1 ha av vatmark
23. Atgirderna ska syfta till att hoja habitatkvaliteten avseende gulyxne och dar det dr mojligt
dven hoja habitatkvaliteten for gélgroda, men inte motverka andra héga naturviarden. Skotseln
ska uppritthallas under saddan tidsperiod att syftet med atgiarden uppfylls. Skotselatgirder pagar
redan i vatmark 23 liksom i tre vatmarker utanfor paverkansomradet (i vatmarkerna 48, 49 och
68) och i en vatmark innanfor detta (vatmark 18). Innan bergarbetena inleds kommer skotsel
paborjas i ytterligare omraden sa att atagen skotselyta uppnas.

Skotsel 1 vatmarker kommer frimst omfatta rdjning av vedvegetation och vasslétter. Skotseln
ska hela tiden anpassas sé att avsedd effekt uppnas. For att stirka konnektiviteten mellan
golarna kommer omradena mellan gélarna skotas pé ett sitt som inte forsvarar groddjurens
rorlighet. Exempelvis kommer inga kalhyggen att skapas och skotseln anpassas sé att paverkan
pé hydrologin begrinsas.

2.6.4 Beredskap for vattentillforsel

Det kommer att finnas beredskap i form av att utrustning ska finnas tillgénglig pé plats liksom
personal med ritt kompetens samt projekterad 16sning, for att vid behov tillfora vatten till ett
antal vatmarker med hoga naturvirden som riskerar att pdverkas negativt av en
grundvattensénkning. Atgirden bedoms enbart kunna bli aktuell fér nagra av de hogst klassade
vatmarksobjekten med forekomst av arterna gélgroda och gulyxne, i ansékan bendmnda som nr
7, 14-16 och 18.

2.6.5 Tdtning av berget

I huvudsak kommer cementbaserade injekteringsmedel att anvéndas. Icke cementbaserade
injekteringsmedel av typ silica sol eller motsvarande material kommer att finnas tillgdngliga for
kompletterande injektering av framst fina sprickor (sprickor med smé 6ppningar), antingen
genom kompletterande forinjektering eller genom efterinjektering av punktldckage.

Anvindning av kemiska tédtningsmedel sker undantagsvis och efter omfattande granskning av
produkternas miljo- och hilsoegenskaper. Med kemiska injekteringsmedel avses produkter som
till exempel akrylat-, epoxi- och polyuretanprodukter. Cement- eller silicasolbaserade produkter
omfattas inte.
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2.6.6 Skotsel av skogsmiljoer

Hiansyn kommer att tas till havsornsstammens eventuella boplatser genom att inte enbart spara
botriden utan dven skog kring dessa, for att sikra botriiden frin stormfillning och insyn. Aven
sdkring av framtida botrad, sa kallade evighetstrdd, planeras i omradet. Skogsbruksplanen
kommer att kompletteras med sirskilda skotselatgdrder avseende skyddsvirda vatmarker och
omraden kopplade till artskyddsdispensen senast tre manader innan bergarbetena for
Kérnbrénsleforvaret paborjas.

For att sékerstilla 1dngsiktigheten avseende skotseln av marken kommer SKB teckna ett
naturvardsavtal eller fastighetsavtal med Skogsstyrelsen, dir SKB forbinder sig att skota skogen
i enlighet med den naturvardsinriktade skotselplanen. Planen innebér att minst 350 ha
skogsmark ska avsittas for fri utveckling eller naturvardsskotsel. Skogsmarker med lagre
naturvirden ska skotas enligt principerna for naturnira hyggesfritt skogsbruk.

Eventuella dndringar av skotseln under tillstindstiden kan komma att ske. Omfattningen av
skotselatgarderna kommer dock att vara visentligen densamma. Eventuella dndringar kommer
att foregas av samrad med tillsynsmyndigheten.

2.6.7 Bullerskyddande atgdrder

SKB étar sig, for det fall krossning genomfors under perioden 15 maj till 15 juni (kl. 10-18), att
vidta sddana atgédrder som nedbringar bullernivén till acceptabla nivaer for att inte stora grodlek
invid omradet kring Tjidrnpussen.

2.7 Naturgrus

SKB atar sig att anvénda naturgrus i betongtillverkningen endast om det &r pakallat av stralsakerhetsskal.
For det fall anviandning av naturgrus for betongtillverkning skulle bli aktuellt ska detta redovisas i
miljorapporten.

2.8 Elanslutning av kross

SKB éatar sig att anvidnda krossar och sorteringsutrustning som drivs med el fran det fasta nitet. I hindelse
av till exempel driftstérning, otillricklig effekt eller nir det dr pakallat av stralsdkerhetsskél kan andra
drivmedel komma att anvéndas.

2.9 Klimat

SKB ska l6pande vidta skéliga atgirder for att utslapp av klimatpaverkande gaser ska begrinsas vid

uppforande och drift av Kérnbrinsleforvaret och évriga anldggningar. Atgéirderna maste vid var tid dven
vara godtagbara med beaktande av dtgirdernas paverkan pé stralsidkerhet.

2.10 Uppdatering av sjokort m.m.

Vattenverksamhet som medfor forandringar av sjokortsinformation, sdsom eventuellt anldggande av
ledning i vattenomrade, ska positionsbestimmas, sjomitas enligt internationell standard FSIS-44, och
rapporteras till Sjofartsverket for uppdatering av sjékort.

Skyddslansar, siltskdrmar och siltgardiner ska placeras sa att de inte hindrar sjotrafiken.

Om det finns risk for pakérning av grumlingsskydd ska dessa mérkas ut.
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for domstolsutveckling

Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 1 av 1

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

	- Avgörande
	- Bilaga 1
	- Bilaga 2
	- Bilaga 3
	- Bilaga 4
	- Bilaga 5

