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Ang kommunfullmaktiges beslut § 92 om extra fullmdktigesammantrade
2020-10-13 for behandling av "vetobeslutet”

Vid kommunfullmdktigesammantradet 2020-09-22 yrkade Bertil Alm (C) att kommunfull-
maktige avvaktar fraga fran regeringen innan tillatlighetsbeslutet hanteras vid ett extra
sammantrade.

Undertecknade reserverar oss mot beslutet att halla ett extra kommunfullméktigesamman-
trade innan regeringen fragat om kommunen tillstyrker eller avstyrker verksamheten — ett
slutférvar for anvant kdrnbransle.

Att fatta beslut under osdkerhet ar inget nytt for oss i fullmaktige. Men nar det géller att
fatta beslut om att tillata ett slutférvar for anvant kdrnbransle som kan fa konsekvenser de
narmaste 100 000 ren s& ar det lite storre. Det ar kanske det viktigaste beslutet som Ost-
hammars kommun nagonsin kommer att fatta.

Det &r en etiskt moralisk frdga och det vilar ett tungt ansvar p& kommunfullmaktige i Ost-
hammars kommun. Vi kommer namligen aldrig att ha full kunskap, men det finns fragor som
ar angeldgna att ha hanterat innan vi tar vart vetobeslut. Det dr ocksa enda gangen som
kommunen i formell mening har avgérandet i sin hand, dven om regeringen kan undanrdja
ett kommunalt vetobeslut.

Nar det sedan kommer till tillstandsbeslut och villkor som faststalls av mark- och miljodom-
stolen har kommunen yttrande- och foérslagsratt men ingen vetoratt. Tillstand som meddelas
av domstolen galler sedan i princip sa lange det finns en verksamhet och verksamhetsut-
Ovare.

Hur val ar fullméaktiges ledamoter insatta i slutforvarsfragan?

Karnavfallsradet redovisar i sin senaste kunskapslagesrapport om en undersdkning som de
Iatit gora om vilket informationsbehov som svenska allmanheten har nar det géller kdrnav-
fallet. Nara 75 procent av svenska folket tycker de saknar kunskap om det planerade slutfor-
varet. Anda vill fler 4n hilften inte ha mer information.

Den 27 augusti anordnade kommunen en workshop om karnbransleférvaret for kommun-
fullmaktige och granskningsgruppen som forberedelse infor vetobeslutet. Det |3ga deltagan-
det och ointresset &r bekymmersamt, endast 28 st deltog i webinariet. Nagra kan i och for sig
ha tittat pa webben i efterhand, men anda.

Tillatlighetsbeslutet finns reglerat i miljobalken.

Karnavfallsradet beskriver tillatligheten pa foljande satt pa sin hemsida:
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Tillatlighet — Bestammelserna i miljobalken galler bade slutférvarsanlaggningens séker-
het/stralskydd och andra fragor som exempelvis om stérningar av buller, att natur- och kul-
turmiljoer ska skyddas och att mangfald ska bevaras. Regeringen ska dven prova ansokan uti-
fran ett samhalleligt perspektiv, alltsd om verksamheten kan tilldtas (ar s.k. tillatlig).

Nar mark- och miljodomstolen provade fragan under 2017 och lamnade sitt yttrande till re-
geringen den 23 januari 2018 fanns foljande i sammanfattning:

Mark- och miljédomstolens yttrande

Verksambheten ér tillatlig om

1. Svensk Kirnbrinslehantering AB redovisar underlag som visar att
slutférvarsanlidggningen pa lang sikt uppfyller miljobalkens krav trots de
osikerheter som kvarstar om hur kapselns skyddsformaga paverkas av

korrosion pa grund av reaktion 1 syrgasfritt vatten

b. gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive sauna-
effektens inverkan pa gropkorrosion

c. spéanningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive
saunaeffektens inverkan pa spanningskorrosion

d. viteforsprodning

e. radioaktiv stralnings inverkan pa gropkorrosion, spianningskorrosion

och viteforsprodning.

2. det klargérs vem som har ansvar enligt miljobalken for slutférvarsanligg-

ningen pa lang sikt.

Domstolens andra fraga om ansvar efter forslutning har darefter hanterats av regering och
riksdag och en lagstiftning finns pa plats. Borde egentligen vara ganska sjalvklart i detta fall
att staten ska ta pa sig det ansvaret nar det inte langre finns nagon verksamhetsutovare.

Hur domstolens yttrande nar det galler osdkerheter kring kopparkapseln skulle tolkas har va-
rit foremal for diskussion dar vissa hdvdat att domstolen hade “bara nagra fragor”.

Pa direkt fraga vid domstolens presskonferens svarade dock domstolens ordférande radman
Anders Lillienau att det skulle tolkas som ett Ne;j.
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Dérefter har SKB kompletterat ans6kan. Kompletteringen sants pa remiss och slutligen har
kompletteringen kungjorts av regeringen med svarsdatum 17 juni 2020.

De fragor som Mark- och miljodomstolen tog upp i sitt yttrande har dnnu inte behandlats av
nagon som hade domstolens perspektiv pa fragan dvs utifran miljobalken. Karnavfallsradets
yttrande fran september forra aret kan ocksa tolkas som att det fortfarande finns stora fra-
getecken.

Bl.a. skrev karnavfallsradet: Det finns idag inte nagra vetenskapliga beldgg for att utestaende
fragor om kopparkapselns skyddsformaga kommer att bli besvarade under den stegvisa
provningsprocess som i sa fall vantar.

Det ska da noteras att den stegvisa provningsprocessen sker senare nar tillstand [amnats en-
ligt kdrntekniklagen. Nagon motsvarighet till stegvis prévning finns inte enligt miljobalken.

Stralsdakerhetsmyndigheten ar expertmyndighet enligt kdrntekniklagen men inte enligt miljo-
balken. Och det &r tillatligheten som finns reglerad i miljobalken.

Regeringens radgivande organ karnavfallsradet beskriver valdigt tydligt pa sin hemsida tva
separata processer som samordnas. Och nar det galler huvudfragan om tillatlighet enligt mil-
jobalken skriver kdrnavfallsradet: Regeringen fragar kommunerna om de tillstyrker eller av-
styrker verksamheten. Se bilaga med den schematiska bilden fran karnavfallsradet.

Aven SKB skriver i sitt senaste yttrande till regeringen den 2 juli 2020 om den fortsatta hand-
laggningen: SKB hemstiller att regeringen inhdmtar yttrande enligt 17 kap. 6 § miljobalken
frdn kommunfullmiktige i Osthammar och darefter fattar beslut i tillatlighetsfragan. Det kan
knappast bli tydligare.

Mot bakgrund av att Mark- och miljédomstolen i sitt yttrande sa nej till tillatlighet finns
inget enhetligt underlag.

Utan att avkrdva ett forhandsyttrande fran regeringen i tillatlighetsfragan sa ar det dndock
rimligt att det ar forst nar regeringen anser att domstolens fragor ar besvarade som Ost-
hammars kommun avger sitt "vetobeslut”.

Och det ar nar vi far den formella fragan fran regeringen som drendet kan vara moget for
ett beslut i kommunfullmaktige.

Bertil Alm (C) Cecilia Bernsten (C) Lisa Landberg (C)
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Bilaga med den schematiska bilden fran kdrnavfallsradet

SKB:s ansdkningar om slutforvar for anvant kdrnbransle provas i tva parallella processer:
Tvd separata processer som samordnas

gemensamt samréd och MKB

1. SKB haller samrad och skriver en 1. SKB haller samrad och skriver en
miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) innan de miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) innan de
ldmnar in sina ansdkningar. Idmnar in sina ansdkningar.
2. SKB ldmnar in ansdkan enligt 2. SKB ldmnar in ansdkningar enligt
miljobalken till mark- och miljddomstolen kdrntekniklagen till Stralsdkerhetsmyndigheten
(domstolen) 2011-03-16. o (SSM) 2011-03-16.
Q@
&
A Dol hisecder sasptan. & 3. Stralsikerhetsmyndighetens (SSM) bereder
Remiss med fraga om ansdkan behdver Q\?‘Ib A
kompletteras. ‘9@ Remiss med fradga om ansdkan behdver
Remissinstanserna ldmnar sina yttranden. SSM » PO
dr dven remissinstans till domstolen. SKB
P yitra g SKB kompletterar utifrdn SSM:s begdran.
4. Kungdrelse av ansdkan. 4. Kungorelse av ansékningarna.
&
5. Domstolen fortsitter bereda och skickar ut .\Q% 5. SSM fortsitter bereda och skickar ut remiss
remiss om sakfragor. ;_}9 om sakfragor.
Ty
o
Domstolen far yttrande fran SSM i egenskap av *9'3 SKB kompletterar utifrdn SSM:s begdran.
remissinstans i domstolsprocessen. X
Al SSM dr remissinstans till domstolen och ldmnar
Domstolen haller huvudférhandling. yttrande.
Domstolen ldmnar sitt yttrande till regeringen. SSM bereder ansdkningarna och ldmnar sitt
yttrande till regeringen

—— —
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S 6. Regeringen prdévar om till. i
3'.:'?';'"“':"'6"" - %Q'? kirntekniklagen och beslutar om villkor for
tilldtlighet enligt
erma om de miljébalken och beslutar OS’Q '“m";::::::::':ﬁm'“"“ beslut om
- om sarskilda villkor for att & e :
Sy tiligodose allminna &
verksamheten. intr g
" o
7. Mark- och miljddomstolen prévar ansdkan i :‘ s b:;:"n':: ommv:ell:‘r, bland annat om en
en ny huvudférhandling och ger tillstind om egvis p Bsp!
regeringen givit tillatlighet. Beslutar om villkor
for tillstindet.

| I den stegvisa provningsprocessen behdver SKB

| godkannande fran myndigheten infor uppférandet av
| slutférvaret, infor provdrift, rutinmdssig drift och infor
| avveckling och férslutning.



